DIE LINKE. Sachsen
Landesvorstand
B4 -024

Entwurf der Kommunalpolitischen Leitlinien der LINKEN Sachsen
Beschluss aus der Landesvorstandssitzung vom 27. September 2013

Beschliisse: 1. Der Landesvorstand beschlieBt den Entwurf der
kommunalpolitischen Leitlinien (Fortschreibung der DS 3-
118-1) und reicht ihn als Antrag an den 10. Landesparteitag
ein.

2. Anderungsvorschlage fiir die Leitlinien sind nach
Moglichkeiten bis zum 30. Oktober 2013 an die
Landesgeschéftsstelle der LINKEN Sachsen zu richten. Ein
spateres Einreichen von Anderungsantrigen ist moglich.

Politische Botschaft: Leitlinien dienen als politische Orientierung. Die
Kommunalpolitik und ebenso die Mandatstréger_innen in den
Kommunalparlamenten stellen eine wichtige Séule unserer
Partei dar. Nach etwa 8 Jahren der Formulierung der
Kommunalpolitischen Leitlinien ist es an der Zeit diese
fundamental zu liberarbeiten bzw. neu zu fassen um dem
eigenen Anspruch wirklich zeitgemaB zu sein, auch zu
entsprechen. Auf dem 6. Parteitag (05.-06.11.der LINKEN in
Sachsen in Bautzen wurde der Leitantrag ,DIE LINKE. Sachsen:
Die linke Gestaltungspartei in Sachsen - Unser Fahrplan fir
die Wahlen 2013/2014“ beschlossen. Darin enthalten ist die
Aufgabenstellung an DIE LINKE in Sachsen bis Ende 2013
sowohl die landes- und kommunalpolitische Kompetenz, sowie
deren Anerkennung durch die Birgerinnen und Blrger im
Freistaat auszubauen. Konkret heifit es in Punkt 2: ,Der
Landesvorstand hat die Aufgabe, die Weichen fir die
Bundestagswahlen 2013 und die Landtags- und
Kommunalwahlen 2014 zu stellen.” Im Punkt 2.1 ist die
konkrete Aufgabenstellung, die Erarbeitung der
Kommunalpolitischen Leitlinien zur Qualifizierung der
Kommunalwahlprogramme und Arbeitserleichterung vor Ort
beschrieben. Darlber hinaus hat der Landesvorstand in seinen
Beschlissen B 3 - 043 und B 3 - 024 sowohl die strukturellen
Voraussetzungen, mit der Fortflihrung der Arbeitsgruppe
Kommunalpolitik geschaffen, sowie die Kommunalpolitik als
thematischen Schwerpunkt des Landesverbandes formuliert.
Entsprechend der Beschlisse sollen die Kommunalpolitischen
Leitlinien in das integrierte Landesentwicklungs- und
Wirtschaftskonzept der LINKEN. Sachsen einflieBen. Die
Kommunalpolitischen Leitlinien wurden in ihrem
Qualifizierungsprozess dabei parteidffentlich und auch
offentlich mit gesellschaftlichen Akteuren diskutiert.

MaBnahmen der Veroffentlichung im Internet (www.dielinke-sachsen.de)

Offentlichkeitsarbeit:


http://www.dielinke-sachsen.de/

Weitere MaBnahmen:

Den Beschluss sollen erhalten:

Abstimmungsergebnis:

Einvernehmlich beschlossen.
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Antje Feiks - Landesgeschéaftsfiihrerin

f.d.R.

Landesvorstandsmitglieder, Landesratsmitglieder,
Kreisvorsitzende, Ortsvorsitzende, sachsische Mitglieder im
Bundesausschuss, Fraktionsvorstand der Fraktion DIE LINKE
im Sachsischen Landtag, Landesparteitagsdelegierte,
sachsische Bundesparteitagsdelegierte, Landesweite
Zusammenschlisse, linksjugend [ solid]

Dresden, den 27. September 2013
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Kommunalpolitische Leitlinien der LINKEN Sachsen - Neufassung
Praambel
1. Kommunale Selbstverwaltung und Demokratie
Starkung der kommunalen Demokratie und der Selbstverwaltungsorgane
Direkte Demokratie erleichtern und Biirgerbeteiligung ausweiten
Kommunale Strukturreformen missen immer auch Politikreformen sein
Blrgernahe Kommunalverwaltung und Informationsfreiheit
Kommunale Beschaftigte
2. Kommunale Finanzen - das Fundament kommunaler Aufgabenerfiillung
Die Finanzlage der Kommunen bleibt schwierig
Fiir eine nachhaltige Gemeindefinanzreform im Bund
Fir ein zukunftsfestes Sachsisches Finanzausgleichsgesetz
Kommunale Haushalte transparent machen und &ffentlich kontrollieren
Kommunalabgaben gerecht und sozialvertraglich gestalten
3. Kommunale Wirtschaft und Sparkassen
Re-Kommunalisierung statt Privatisierung und PPP
Fir den Vorrang 6ffentlicher Rechtsformen
Kommunale Wohnungsunternehmen
Fir einheitliche kommunale Sparkassen
4. Nachhaltige Siedlungsentwicklung, kommunale Umwelt- und Klimapolitik
Siedlungsentwicklung und Stadtplanung
Nachhaltigkeit der Wasserversorgung und Abwasserwirtschaft
Abfallentsorgung nachhaltig und wirtschaftlich gestalten
Energiewende in den Kommunen
Mobilitat durch Bus, Bahn und Rad
Natur-, Landschafts- und Gesundheitsschutz
5. Kommunale Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung
Neue Aufgabenfelder der Wirtschaftsforderung
Interkommunale und regionale Kooperation
Offentliche Kommunale Beschiftigung
6. Bildung, Kultur und Sport in der Kommune
Kommunen sind Schul- und Bildungsstandorte
Kultur und Kunst als unverzichtbare Werte bewahren
Sport gehort zur Lebensqualitat in der Kommune
7. Soziale Kommunalpolitik
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Kommunale Sozialpolitik, soziale Gestaltung von Entgelten und Geblhren, Sozialpassregelungen,

Wohngeld
Angemessene Kosten der Unterkunft

Kinder- und Jugendarbeit in der Kommune, Jugendhilfeplanung, Kindertagesstatten

Kommunale Seniorenpolitik
Behindertenpolitik / Barrierefreie Kommune / Inklusion

Kommunale Gesundheitspolitik, gesundheitliche Versorgung in der Flache, kommunale

Krankenhduser
Gleichstellungspolitik und ,Gender Mainstreaming®

8. Weltoffenheit, Integration, Toleranz und Sicherheit in der Kommune
Kommunale Asyl-, Flichtlings- und Migrationspolitik
Nationalismus, Fremdenfeindlichkeit und Neonazismus entgegentreten
Sicherheit in der Kommune
Kommunen fir Frieden und Zusammenarbeit
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Praambel

In den Stadten, Dorfern und Landkreisen sind die Menschen zu Hause. Hier werden sie mit elementaren
Lebensgiitern wie Wasser, Strom und Gas versorgt, hier nutzen sie soziale und kulturelle Einrichtungen, hier
verbringen sie ihre Freizeit, hier finden sie ihre Heimat.

Sachsens Stadte und Gemeinden haben sich in den letzten zwanzig Jahren zweifellos zu anziehenden und
lebenswerten Gemeinwesen entwickelt. Dennoch sind die Kommunen keine Inseln der Harmonie: Armut in
einer reichen Gesellschaft tritt hier ganz augenscheinlich zutage. Die sozialen Widerspriche der
Gesellschaft, die sich in den letzten Jahren vertieft haben, konnen in den Kommunen ganz konkret
wahrgenommen werden. Die Kluft in der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebenssituation zwischen
den Menschen ist weiter gewachsen.

Oberstes Anliegen der LINKEN muss es deshalb sein, die Menschen in den Stadten und Gemeinden mit ihren
Bediirfnissen und Anliegen, mit ihren Néten und Sorgen zum Ausgangspunkt des kommunalpolitischen
Handelns zu machen und die Kommunen nicht bloB als Verwaltungseinheiten zu betrachten.

Die Kommunen sind keine konfliktfreien, idyllischen Gebilde. Unterschiedliche Lebenslagen und Interessen
der Menschen stoBen hier aufeinander. Schon deshalb kann sich Kommunalpolitik fir die LINKE nicht auf
unpolitische Sachentscheidungen reduzieren, sondern verlangt ein kluges Abwagen nach sachlichen und
politischen Gesichtspunkten.

Elementares Orientierungsfundament sind dabei die Grundwerte des Demokratischen Sozialismus: Freiheit,
Gleichheit, Solidaritat, menschliche Emanzipation, soziale Gerechtigkeit und Erhalt der natirlichen
Lebensgrundlagen in ihrer untrennbaren Verbindung zu sehen. Dazu gehort aber auch, in den Kommunen fiir
ein Klima der Weltoffenheit, Mitmenschlichkeit und Toleranz zu wirken.

Angesichts der immer geringer werdenden Handlungsspielrdume auf kommunaler Ebene scheint die
Ohnmacht von Politik hier besonders augenféllig zu sein. Globalisierung, Finanzkrise und EU-
Wettbewerbspolitik schréanken die kommunale Selbstverwaltung ein. Unterfinanzierte Kommunen werden zur
Mangelverwaltung gezwungen. Die Grenzen kommunalen Handelns werden hierbei schmerzlich erfahrbar.

LINKE Kommunalpolitik kann sich dennoch nicht darin erschopfen, nur mit Protest darauf zu reagieren. In
solchen Situationen heiBt es: Mut zur Prioritatensetzung zu haben und gemeinsam mit den Einwohnerinnen
und Einwohnern nach Lésungen zu suchen und ihnen dabei die Konsequenzen zu verdeutlichen, die Grenzen
des kommunalen Handelns und deren Ursachen aufzuzeigen, Alternativen zur Diskussion zu stellen und die
eigenen Entscheidungen transparent darzustellen. In solchen Situationen wird LINKEN Kommunalpolitikern
und Kommunalpolitikerinnen auch Kompromissbereitschaft und -fahigkeit abverlangt, die jedoch nicht zum
Verlust eigener Identitat fihren darf.

LINKE Kommunalpolitiker/innen treffen ihre Entscheidungen nach freiem Mandat. In der LINKEN, die sich
als plurale, streitbare und tolerante Partei versteht, steht das freie Mandat nicht zur Disposition. Daher kann
es nicht angehen, etwaige Konflikte mit politisch-administrativen Mitteln und einer herbeizitierten
Parteidisziplin zu I16sen. Ein sachlicher und kritisch-solidarischer Erfahrungs- und Informationsaustausch
zwischen den Mandatstrager/innen und den ortlichen Vorstanden der Partei sowie die Schaffung von
geeigneten Diskussions- und Mitwirkungsformen sind besser geeignet, um gerade bei wichtigen
kommunalpolitischen Problemstellungen ein méglichst einheitliches Agieren zu erreichen. Dabei muss auch
das Verstandnis fiir die konkreten Wirkungsbedingungen der kommunalen Mandatstrégerinnen und
Mandatstrager sowie der Wahlbeamtinnen und -beamten der LINKEN geférdert werden und ein héherer
Grad an Konfliktfahigkeit in der Partei entwickelt werden.

Freies Mandat bedeutet fir die Mandatstréager/innen jedoch nicht, vollig beziehungslos zu den
kommunalpolitischen Zielvorstellungen der Partei zu stehen, sondern sich bei den kommunalpolitischen
Aktivitaten und Entscheidungen an den politischen Leitvorstellungen der Partei zu orientieren.
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Die vorliegenden kommunalpolitischen Leitlinien wollen hierfiir eine Orientierungshilfe, aber kein Dogma
sein. Sie sollen Anregungen vermitteln, konnen aber das eigene Denken, die eigene Vor-Ort-Analyse und
eigene Anstrengungen fir konkrete politische Entscheidungen in den Kommunen nicht ersetzen. Dabei ist es
kein unlésbarer Widerspruch, wenn kommunale Akteure der LINKEN in unterschiedlichen Kommunen infolge
unterschiedlicher Ausgangsbedingungen und politischer Kraftekonstellationen bisweilen zu
unterschiedlichen Losungsansatzen kommen; ebenso wie es kein Widerspruch ist, wenn sich die
kommunalpolitische Programmatik der LINKEN nicht vollsténdig im taglichen Handeln ihrer gewéhlten
Vertreterinnen und Vertreter widerspiegelt.

Bei alledem darf sich das kommunalpolitische Agieren LINKER Mandatstréager/innen nicht in reinem
Pragmatismus und in Beliebigkeit verlieren. Ihr Auftreten und Handeln sollte sich stets von solchen
Grundmaximen leiten lassen wie

= glaubwiirdig und ernsthaft fiir soziale Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit in den Kommunen zu streiten,

= fir die Bewahrung des kommunalen Eigentums und eine Offensive des 6ffentlichen Eigentums im
Interesse der Sicherstellung der kommunalen Daseinsvorsorge einzutreten,

= fir umfassende, rechtzeitige und ernstgemeinte Biirgerbeteiligung bei kommunalen Vorhaben zu sorgen.

[}

Diese aus der Programmatik der LINKEN abgeleiteten Grundsatze werden in den nachfolgenden Kapiteln der

hier vorliegenden kommunalpolitischen Leitlinien noch weiter untersetzt.

Kommunen sind Schulen der Demokratie. Hier engagieren sich Einwohnerinnen und Einwohner, hier kénnen
sie sehr unmittelbar an Politik teilhaben und sich fiir lebenswerte Verhéaltnisse engagieren. Einwohner/innen
diirfen nicht nur Adressaten von Verwaltungsentscheidungen sein. In diesem Sinne ist der Dialog zwischen
Einwohner/rinnen, Kommunalpolitik und Verwaltung stets aufs Neue zu aktivieren.

Fir LINKE Kommunalpolitiker/innen lohnt es sich, hierbei engagiert mitzuwirken.
Veranderung der Gesellschaft muss auch von unten beginnen!
1. Kommunale Selbstverwaltung und Demokratie

Kommunale Selbstverwaltung als die eigenverantwortliche Wahrnehmung der ortlichen Angelegenheiten
durch die Einwohner/innen, durch kommunale Vertretungen und Verwaltungen ist ein wichtiger
Verfassungsgrundsatz. Fiir uns reduziert sich kommunale Selbstverwaltung aber nicht auf die
grundgesetzliche Rechtsgarantie nach Artikel 28 des Grundgesetzes, so wichtig und unerlasslich diese auch
sein mag. In der alltdglichen kommunalen Praxis geht es vielmehr darum, Selbstverwaltung im politischen
Sinne zu verstehen und zu gestalten. Damit meinen wir die Selbsterméachtigung der Einwohner/innen, ihre
lokalen Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln, was sich maBgeblich
Uber deren ehrenamtliches Wirken bei der Wahrnehmung der kommunalen Angelegenheiten vollzieht. Es
gehort zum Wesen der Selbstverwaltung, dass sie vom Engagement der mit den &rtlichen Verhéltnissen
besonders vertrauten Birgerinnen und Birgern getragen wird. Das schafft Blirger- und Sachnahe,
Uberschaubarkeit, Flexibilitdt und Spontanitat der Entscheidungen und fordert damit eine hohere Qualitat
der Aufgabenerfiillung und Akzeptanz bei den Blrgerinnen und Biirgern.

Fir die LINKE sind tatsachliche Selbstverwaltung und Demokratisierung von unten grundlegende
Ausgangspunkte und zugleich Ziele ihres politischen Denkens und Handelns in den Kommunen. Fir uns
gehdren kommunale Selbstverwaltung und das damit einhergehende birgerschaftliche Engagement bei
breiter und friihestmdglicher Einbeziehung der Blirgerinnen und Biirger in alle wesentlichen Entscheidungen
unverzichtbar und unabdingbar zum Wertesystem des Demokratischen Sozialismus, dem wir uns verpflichtet
fuhlen.

Kommunale Selbstverwaltung beruht auf der schlichten und doch klugen Grundidee, dass die Birgerinnen
und Birger sich ganz liberwiegend mit ihrer Kommune identifizieren, sich in ihr wohl fiihlen und vor allem
deshalb sich fiir sie und in ihr engagieren. Das verlangt, die Einwohner nicht nur als ,,Kunden eines
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Dienstleistungsunternehmens Stadt, Gemeinde oder Landkreis zu betrachten, sondern vor allem als aktive
Mitgestalter/innen des Lebens vor Ort.

Das setzt ein grundsatzliches Vertrauen in die Fahigkeit, in die Kompetenz und in den Willen der Menschen
vor Ort voraus, ihren eigenen Wirkungskreis selbstbestimmt und verantwortungsbewusst zu gestalten. Im
Gegenzug erfordert dies die bewusste Zuriickhaltung des Staates: Seine Aufgabe soll sich auf die
Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit und der sozialen, kulturellen, demokratischen und 6kologischen
Grundrechte und Staatsziele konzentrieren. Eingriffe in den Regelkreis der kommunalen Selbstverwaltung
und Selbstbestimmung sind deshalb auf das unbedingt erforderliche MindestmaB zu beschranken.

Die Starkung der Selbstverwaltung in den Stadten, Gemeinden und Landkreisen und der Ausbau der
kommunalen Demokratie durch birgerschaftliches Engagement sind und bleiben fir die LINKE
entscheidende Aufgaben. Daflir stehen der Bund und das Land in einer Gewahrleistungspflicht: Sie haben fur
die Selbstverwaltung die notwendigen Rahmenbedingungen in rechtlicher, materieller, finanzieller und
organisatorischer Form zu schaffen.

Starkung der kommunalen Demokratie und der Selbstverwaltungsorgane
In der Realitat werden die hohen Erwartungen der Birgerinnen und Biirger an die kommunalen

Entscheidungsmdglichkeiten nicht selten enttduscht. Wahrzunehmen ist eine Tendenz der Aushdhlung,
Gefahrdung und Einschrankung der kommunalen Selbstverwaltung. Eingeengt werden die Spielrdume der
Selbstverwaltung insbesondere durch eine zunehmende Flut zentraler Regelungen und staatlicher Eingriffe
sowie eine anhaltende strukturelle Finanznot der Kommunen. Durch staatliche Einflussnahme vor allem Uber
die Férdermittelpolitik, Gber starre Zweckbindungen bei Zuwendungen und nicht zuletzt iber eine restriktive
Kommunalaufsicht wird kommunale Selbstverwaltung ausgehebelt und droht zu einer inhaltslosen Hiille zu
werden. Die gewahlten kommunalen Vertretungen werden dann bisweilen nur noch als ein unkritisches und
angepasstes Anhangsel der Verwaltung wahrgenommen. Auch und gerade deshalb, weil kommunale
Verwaltung zunehmend einer Professionalisierung unterliegt und durch wachsenden Einsatz hauptberuflicher
Angestellter und Beamter gepragt wird, braucht sie als Korrektiv und kreativen Gegenpol das Ehrenamt. Um
dies zu gewahrleisten, missen die Rechte der kommunalen Vertretungen, also der Stadt- und Gemeinderate
und der Kreistage gestarkt werden.

Die konkrete und lebendige Ausformung der kommunalen Selbstverwaltung kann nicht zentral verordnet
werden, sondern muss in den Kommunen selbst beginnen Uber die Aktivierung und die Selbsterméachtigung
der Birgerinnen und Burger.

Da in der sdchsischen Gemeinde- bzw. Landkreisordnung die direkt gewahlten (Ober)Birgermeister bzw.
Landrate per se eine starke Stellung einnehmen, kommt es in den Kommunen darauf an, in der
Hauptsatzung und im téglichen praktischen Handeln den Gemeinderat bzw. den Kreistag tatsachlich zum
kommunalen Hauptorgan zu machen. Nicht die Verwaltung und nicht der (Ober)Birgermeister bzw. der
Landrat bestimmen die Grundséatze der Gemeinde- bzw. Kreispolitik, sondern der Gemeinderat bzw. der
Kreistag. Entscheidungen von grundlegender Bedeutung sind deshalb allein vom kommunalen Hauptorgan zu
treffen und kénnen nicht in einen Ausschuss oder in den Altestenrat verlagert oder gar dem
(Ober)Birgermeister bzw. Landrat Gberlassen werden.

Um kommunalpolitische Entscheidungen biirgernah und mit Sachverstand vorzubereiten, sind alle
Mdoglichkeiten der Einbeziehung sachkundiger Einwohner als beratende Mitglieder in den Ausschiissen sowie
das Hinzuziehen von Sachversténdigen zu einzelnen Angelegenheiten zu nutzen. Eine besondere Rolle
spielen dariber hinaus Beauftragte und Beirate, deren Berufung bzw. Bestellung laut Gemeindeordnung bzw.
Landkreisordnung moglich ist. Die LINKE sollte alle Moglichkeiten ausschopfen, um auch tber die vom
Gesetz her vorgegebenen Mindestforderungen hinaus Beauftragte und Beirate zu berufen bzw. zu bestellen,
so vor allem fir Gleichstellung, fiir Kinder und Jugendliche, fiir Ausldnder und Migranten, fiir Senioren, fir
Behinderte sowie fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit.

Daruber hinaus tritt die LINKE fiir eine Absenkung des aktiven Wahlalters auf kommunaler Ebene auf 16
Jahre ein. Wir wollen das kommunale Wahlrecht und die Teilnahme an Birgerbegehren und
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Birgerentscheiden auch fiir Migrantinnen und Migranten aus Nicht-EU-Staaten 6ffnen, die ihren standigen
Wohnsitz in der Bundesrepublik haben. Dies setzt eine Anderung der Landesverfassung voraus.

Direkte Demokratie erleichtern und Biirgerbeteiligung ausweiten

Kommunale Demokratie reduziert sich nicht auf die Tatigkeit der Organe der reprasentativen Demokratie. Zu
einer lebendigen und birgernahen kommunalen Selbstverwaltung gehéren ebenso die vielfaltigsten Formen
der Burgerbeteiligung in allen kommunalen Belangen sowie die in der Gemeinde- und der Landkreisordnung
vorgesehenen direktdemokratischen Verfahren Biirgerbegehren und Biirgerentscheid.

Direktdemokratische Entscheidungen wie auch Biirgerbeteiligungen sind unschéatzbare alternative Verfahren
zum Ratsbeschluss. Sie sind jedoch nicht von vornherein das grundséatzlich bessere und damit von
vornherein privilegierte Verfahren, sondern eine wichtige Bereicherung und Ergédnzung zur repréasentativen
Demokratie.

Die LINKE unterstutzt das Ziel einer aktiven Blirgerkommune, in der die Biirger/innen tatige Mitgestalter
sind und mochte die Durchfiihrung direktdemokratischer Verfahren erleichtern. Deshalb tritt die LINKE fiir
eine deutliche Absenkung der Hiirden fiir direktdemokratische Verfahren durch entsprechende Anderungen
in der Landesgesetzgebung ein. Das betrifft insbesondere eine Absenkung der Beteiligungsquoren auf
maximal 10 Prozent fir die Giltigkeit von Birgerbegehren sowie das Ausreichen einer einfachen Mehrheit
fur das Wirksamwerden von Birgerentscheiden. Dazu gehort weiterhin eine starke Reduzierung der
sogenannten Negativliste flir Tatbestande, bei denen ein Birgerentscheid nicht stattfinden kann, sowie eine
Entburokratisierung der Verfahren und ein Verzicht auf obligatorische Finanzierungsvorschlage.

Die Politik auf kommunaler Ebene erscheint - im Unterschied zu EU, Bund und Freistaat - in Vielem
Uberschaubarer, transparenter und weniger anonym. Das bietet die Mdglichkeit fiir ein hohes MaB an
Beteiligung durch Biirgerinnen und Birger, gesellschaftlichen Gruppen und auch Minderheiten in der
Kommune, von Unternehmen, Vereinen, Verbanden und Biirgerinitiativen. Die kommunalen
Reprasentativorgane haben hier die groBe Chance, blrgerschaftlichen Sachverstand bei der Vorbereitung
von Entscheidungen einzubeziehen.

Deshalb gehéren zu einer aktiven Birgerkommune auch die vielféltigen Formen der kooperativen
Birgerbeteiligung wie traditionelle Verbandebeteiligung, Mediationsverfahren, Zukunftswerkstatten,
Stadtteilforen, Runde Tische, Gemeinwesenarbeit, Planungszellen, Sicherheitspartnerschaften,
Birgerhaushalte und auch Lokaler AGENDA 2 1-Aktivitédten. Dabei geht es nicht schlechthin um ein bloBes
Mehr an Birgerbeteiligung, sondern um die Befreiung von einer gelibten Praxis einer bisweilen eher
formalen Birgerbeteiligung hin zu einer umfassenden und ernstgemeinten Biirgerbeteiligung bei
kommunalen Vorhaben. Biirgerbeteiligung darf nicht nur eine Feigenblattfunktion erfiillen!

Ein zentrales Anliegen flr die LINKE stellt die aktive Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner an der
Finanzplanung der Gemeinde in Form eines Birgerhaushaltes dar. Indem die Einwohnerinnen und Einwohner
an der Debatte Uber die finanziellen Prioritatensetzungen der Kommune beteiligt werden, nehmen sie
Einfluss auf die Haushaltspolitik als einen Kernbereich der Kommunalpolitik. Voraussetzung dafiir ist ein klar
strukturiertes und verbindliches Beteiligungsverfahren, bei dem in allen Phasen der Haushaltsaufstellung, -
durchfiihrung und -kontrolle die aktive Teilnahme der Einwohnerinnen und Einwohner an den
Entscheidungsprozessen gewahrleistet ist.

Kommunale Strukturreformen miissen immer auch Politikreformen sein

Seit 1990 haben in Sachsen infolge der Gemeindegebiets- und Kreisgebietsreformen und freiwilliger
Gemeindezusammenschlisse rund 70 Prozent der Gemeinden und sogar 80 Prozent der Landkreise ihre
Selbstandigkeit verloren. Die Territorien der jeweiligen Kommunen haben sich dadurch massiv vergroBert.
Zugleich hat sich die ,Mandatsdichte® auf etwa 40 % verringert, was einen deutlichen Verlust an
ehrenamtlichen Mitwirkungsmoglichkeiten und oftmals auch an kommunaler Demokratie bedeutet. Zugleich
hat sich fiir viele Einwohnerinnen und Einwohner der Weg zur Gemeindeverwaltung und erst recht zum
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Kreissitz immens verlangert. Auch fir die Wahrnehmung des ehrenamtlichen Mandats entstanden dadurch
neue Hurden.

Bei weiteren freiwilligen Gemeindezusammenschliissen pladiert die LINKE fiir eine sehr sorgfaltige
Abwagung der Vor- und Nachteile im jeweiligen Einzelfall. Keinesfalls sollten vorschnelle Entscheidungen
allein aufgrund ausgelobter ,Kopfgelder” und vermeintlich eintretender ,Synergieeffekte® getroffen werden.
Immerhin geht es bei Gemeindeeingliederungen und Fusionen immer auch um den unumkehrbaren Verlust
der politischen Selbstandigkeit der jeweils kleineren Gemeinden, die in vielen Féllen bereits Jahrhunderte
hindurch existiert und Kriege, Gesellschaftssysteme und Notzeiten tiberstanden haben. Auch aus diesem
historischen Blick heraus geziemt es sich, die Selbsténdigkeit einer Gemeinde nicht vorschnell auf dem Altar
eines vermeintlichen betriebswirtschaftlichen Vorteils zu opfern.

Allerdings gibt es durchaus Félle, in denen eine Gemeindefusion sinnvoll sein kann. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn die Bevodlkerungszahl dauerhaft unter eine kritische Grenze gefallen ist, die eine
sinnvolle Selbstverwaltung unmdglich macht. Daher wird die LINKE bei Strukturverdanderungen immer darauf
achten, dass mit dem Entstehen einer groBeren Gemeinde eine tatsachliche Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung einhergeht. Insbesondere dirfen dabei die Bedingungen fir die ehrenamtlichen
Mandatstrager nicht weiter unzumutbar erschwert werden.

Fir eingegliederte Gemeinden sollte im Regelfall die Ortschaftsverfassung eingefiihrt werden, um trotz des
Verlustes der politischen Eigensténdigkeit die ortliche Identitat und eine moglichst groBe
Eigenverantwortlichkeit der Ortschaft zu bewahren sowie die unmittelbare biirgerschaftliche Mitwirkung zu
ermoglichen. Dabei sollte immer ein angemessenes eigenes Ortschaftsbudget im Haushalt der Gemeinde
eingestellt werden. In jedem Fall sind bei freiwilligen Zusammenschlissen die Birgerinnen und Blrger
frihzeitig und umfassend Uber die zu erwartenden Vor- und Nachteile zu informieren und in die
Entscheidung, insbesondere auch iber mogliche Fusionsvarianten einzubeziehen. Es sollte das Votum {iber
einen Blrgerentscheid eingeholt werden.

Strukturreformen auf kommunaler Ebene haben sich fir die LINKE kilnftig nicht ausschlieBlich und vorrangig
auf Effizienzkriterien auszurichten, sondern die Umsetzung der aktiven Blrgerkommune in den Blick zu
nehmen. Dabei steht fiir uns eine kommunale Politikreform auf der Tagesordnung.

Birgernahe Kommunalverwaltung und Informationsfreiheit

Das Dreieck Burgerschaft, Verwaltung und Rat hat sich in den letzten Jahren immer mehr zu Ungunsten der
Birgerschaft aber auch des Rates verschoben. Wahrend die kommunalen Verwaltungen einem staatlich
verordneten starken Reformdruck unterlagen, was der immense Arbeitsplatzabbau, die Ausgliederung
wichtiger Bereiche und jlingst die Einfiihrung der Doppik zeigen, blieben die Strukturen und die Arbeitsweise
der kommunalen Vertretungen im Wesentlichen unverédndert. Dies fiihrte zu einer schleichenden
~Eigenentmachtung® der Réte, weil es ihnen immer weniger gelang, politische Ziele zu bestimmen und deren
Umsetzung durch die Verwaltung zu verlangen bzw. konstruktiv zu begleiten.

Kommunale Strukturveranderungen und die parallel laufende Verwaltungsreform bieten sich an, um eine
vOllig neue Qualitat im Zusammenwirken zwischen Biirgerinnen und Blirgern, Rat und Verwaltung
anzustreben. Dazu gehort vor allem ein genereller Kulturwandel in der Verwaltung, damit Anliegen und
Vorschlage der Einwohnerinnen und Einwohner als Anregungen und gestaltungspolitische
Herausforderungen angenommen werden und nicht - wie leider gegenwartig noch oft - als lastige
Storfaktoren abgewiesen werden.

Die LINKE tritt dafiir ein, dass politische Diskussions- und Entscheidungsprozesse grundsatzlich fir die
Teilnahme der Bevdlkerung gedffnet werden. Daher missen die Tétigkeit und die Entscheidungen der
Verwaltung und der gewéhlten Kommunalvertretung fur die Blrgerinnen und Birger, Einwohnerinnen und
Einwohner nachvollziehbar und transparent geschehen. Voraussetzung dafir ist der breite und méglichst
ungefilterte Zugang zu allen Informationen, die die Kommune betreffen. In diesem Sinne treten wir fiir eine
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gleichberechtigte und partnerschaftliche Kommunikation zwischen Kommunalpolitik, Verwaltung und
Einwohnerschaft ein. Dies beinhaltet auch eine Starkung des kommunalen Petitionsrechts.

Wir unterstiitzen ebenfalls den Aufbau Barrierefreier Blirger- und Ratsinformationssysteme. Die Verwaltung
muss verpflichtet werden, bereits von sich aus alle wesentlichen fir die Kommune bedeutsamen
Informationen zu verdffentlichen und ins Netz zu stellen.

Mandatstrager/innen der LINKEN werden sich dariiber hinaus fiir eine konsequente Anwendung des
Grundsatzes der Offentlichkeit der Sitzungen einsetzen und eine Politik des ,,Glédsernen Rathauses®
praktizieren. Wir wollen das Uberlebte ,,Amtsgeheimnis® durch eine generelle Informationsfreiheit ablosen.

Wir treten fir Informationsfreiheitssatzungen ein, die mit dem allein die Verwaltung schitzenden
L~Amtsgeheimnis®, das noch aus Wilhelminischen Zeiten stammt, brechen und dem Grundsatz des generellen
voraussetzungslosen und begriindungsfreien Zugangs zu allen amtlichen Informationen fir jeden Menschen
im Rahmen notwendiger gesetzlicher Bindungen wie Schutz der personlichen Daten und des geistigen
Eigentums und Schutz des Steuergeheimnisses sowie wettbewerblicher Interessen folgen.

Unverzichtbar sind transparente Vergabepraktiken bei 6ffentlichen Auftragen und ein konsequenter Kampf
gegen Verschleierung, Filz und Korruption. Wir treten fiir ein bundesweites Anti-Korruptionsregister ein,
damit jene Unternehmen, die nach einem unabweisbaren Gerichtsurteil der Korruption tberfihrt sind, fur
mindestens fiinf Jahre von der 6ffentlichen Auftragsvergabe ausgeschlossen sind.

Kommunale Beschéftigte

Die LINKE tritt generell fir eine Personalentwicklung im &ffentlichen Dienst ein, die

= verbindlich gesetzlich verankert, strikt tarifgebunden und mit einem ausreichenden Einstellungskorridor
verlasslich finanziert ist,

= strategisch abgeleitet aus dem aufgabenbezogenen Fachkréaftebedarf entwickelt wird, nicht jedoch aus
Personalabbaukonzepten nach Kassenlage,

= die auf einem modernen und leistungsbezogenen Dienst-, Versorgungs- und Besoldungsrecht beruht und
die noch vorhandenen Gerechtigkeitslicken einschlieBlich der geschlechterspezifischen Lohnliicken in
Tarif und Besoldung schlieBt,

= die Beschéaftigten im 6ffentlichen Dienst beféhigt, in Abkehr von noch vorhandenen Resten einer
hoheitlichen ,,Obrigkeitsverwaltung® partnerschaftlich als Dienstleister mit den Blirgerinnen und Birgern
umzugehen,

= eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch flexible Arbeitszeitregelungen anstrebt und dem
Grundsatz des lebenslangen Lernens und der stéandigen Weiterbildung folgt,

= auf Augenhohe mit den Personalvertretungen verabredet ist und als ,,Chefsache in
Personalentwicklungskonzepten verankert ist.

Wir werden uns in den kommunalpolitischen Gremien dafiir einsetzen, dass fir die kommunalen
Beschaftigten samtliche arbeitsrechtliche Standards eingehalten werden. Das gilt ausdriicklich auch fiir
kommunale Eigenbetriebe und Gesellschaften. Insbesondere missen die kommunal Beschéftigten tber
Personal- und Betriebsrate Mitbestimmungsrechte erhalten und diese diskriminierungsfrei nutzen kénnen.
Die einseitige Absenkung sozialer und tariflicher Leistungen lehnen wir ebenso ab wie die Bestrebungen
einzelner Kommunen, aus dem kommunalen Arbeitgeberverband auszutreten. Berechtigte regelméaBige
tarifliche Anpassungen werden wir in angemessener Form in den kommunalen Haushaltsplanungen
beriicksichtigen. Dabei treten wir jeglichen Versuchen entgegen, diese Tarifanpassungen gegen soziale
Leistungen auszuspielen. Betriebsbedingte Kiindigungen kommunal Beschaftigter will die LINKE vermeiden.
Ist aufgrund demographischer Veranderungen oder von Aufgabenverlagerungen dennoch Personalabbau
erforderlich, soll dieser uber Arbeitszeitflexibilisierung und Altersabgéange erfolgen. Kommunalen
Vereinbarungen mit Personalraten Uber Regelungen von Teilzeit- oder Telearbeit sowie der Vereinbarkeit von
Beruf und Kindererziehung oder Pflege steht die LINKE aufgeschlossen gegeniiber. Bei der Stellenbesetzung,
insbesondere von Fiihrungspositionen werden wir strikt auf fachliche Eignung und soziale Kompetenz statt
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auf parteipolitische Loyalitat achten und dabei auf eine geschlechterparitatisch angemessene Besetzung
drangen.

Soweit die Kommune Gemeinwohlaufgaben durch Freie Trager erfiillen lasst, setzen wir uns dafir ein, dass
dort gleichartige arbeitsrechtliche Standards wie bei den kommunal Beschéftigten eingehalten werden. Dies
gilt auch fiir kirchliche Tendenzbetriebe.

2. Kommunale Finanzen - das Fundament kommunaler Aufgabenerfiillung

Die Zukunft der Kommunen wird entscheidend davon abhangen, ob und inwieweit es gelingt, deren
finanzielle Handlungsfahigkeit wieder herzustellen bzw. zu erhalten und auszubauen. Erst dann kénnen die
Stédte, Gemeinden und Landkreise ihren Beitrag zur Losung der aktuellen und kinftigen gesellschaftlichen
Probleme in unserem Land erbringen. Dafiir bendtigen die Kommunen mehr Freirdume und gréBere
Handlungsmaglichkeiten.

Die Finanzlage der Kommunen bleibt schwierig

Die Lage der kommunalen Kassen ist tberwiegend schwierig, aber im Einzelnen sehr unterschiedlich. In
Sachsen gibt es nur sehr wenige Kommunen, die ausreichend eigene Steuereinnahmen generieren, auf
keinen Finanzausgleich angewiesen sind und sogar die ,Kommunale Reichensteuer® zahlen. In den meisten
Kommunen ist die Situation durch eine chronische strukturelle Unterfinanzierung gekennzeichnet, was
zumeist die Abarbeitung der von der Kommunalaufsicht veranlassten Haushaltskonsolidierungs- oder gar
Haushaltssicherungsprogramme nach sich zieht. Das fiihrt zum Verfall bzw. der ,,Streckung® der
kommunalen Investitionstatigkeit und zu Verzicht oder Einschrankung einer Vielzahl sogenannter freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben in den Bereichen Jugend, Freizeit, Sport sowie der Vereinsforderung. Vielerorts
wird das Bild gepragt durch stark schwankende und generell unzureichende eigene Steuereinnahmen,
speziell bei der Gewerbesteuer. Gedriickt wird die Finanzlage durch einen steilen Anstieg von
Sozialausgaben, speziell bei den Kosten fiir Unterkunft und Heizung fiir HARTZ-IV Betroffene und bei
Integrationsleistungen fiir Menschen mit Beeintrachtigungen.

Hinzu kommt ein immenser Druck seitens der Kommunalaufsicht auf den weiteren Personalabbau in den
Verwaltungen sowie die N&tigung, sich von kommunalem Eigentum und Beteiligungen auf dem Wege von
Privatisierungen zu trennen. Dies alles schrankt die Selbstverwaltung massiv ein und fiihrt zum Verlust der
kommunalen Steuerungsfahigkeit. Damit einher geht ein drastischer Abbau an Gestaltungsmaoglichkeiten
durch die Rate und die Verwaltung.

Die Griinde fiir die sich verschlechternde finanzpolitische Lage vieler sachsischer Kommunen sind ganz
Uberwiegend nicht selbst verschuldet. Vielmehr sind sie die Konsequenz von Bundes- und Landesgesetzen,
des allmahlichen Auslaufens des Solidarpakts bis zum Jahr 2019, der dramatischen demographischen
Entwicklung im Freistaat sowie der weiterhin andauernden Wirtschafts- und Finanzkrise. Besonders
dramatisch wirkt sich nach wie vor die massive Steuersenkungspolitik der unterschiedlichen
Bundesregierungen seit dem Jahr 2001 aus, die gravierende Einbriiche in der Einnahmebasis nicht bei
Kommunen, Bund und Landern verursacht hat. Mit noch ungeahnten Konsequenzen werden zudem der
Fiskalpakt und die in das Grundgesetz aufgenommene Schuldenbremse die kommunale Einnahmebasis
beeintrachtigen.

Die Kommunen sind iber das Gemeinschaftssteuersystem zum einen mit der Beteiligung an der
Einkommensteuer und Umsatzsteuer, zum anderen mit der Gewerbesteuerumlage in diesen Verbund
einbezogen. In diesem Verbund vollzieht sich allerdings eine schleichende Aushéhlung des kommunalen
Finanzsystems. Ein gewichtiger Grund hierfir ist die hohe finanzielle Abhéngigkeit der Gemeinden von den
Landern, die sich wie Sachsen zu Lasten der Gemeinden konsolidieren.

Aus diesen Griinden kann die finanzielle Notlage der sédchsischen Kommunen nicht isoliert aus kommunaler
Sicht betrachtet und behoben werden, sondern nur gemeinsam mit der nicht minder drastischen Notlage bei
den Einnahmen der Lander und des Bundes. Gerade fiir die LINKE sollte es selbstverstandlich sein, die
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einzelnen Ebenen nicht gegeneinander auszuspielen, sondern eine iberzeugende die Ebenen Ubergreifende
solidarische Politik aus einem Guss anzubieten.

Fir eine nachhaltige Gemeindefinanzreform im Bund

Die LINKE tritt fiir eine umfassende Steuerreform und eine Gemeindefinanzreform ein, die die
Einnahmesituation des Bundes, der Lander und ihrer Gemeinden deutlich verbessert. Diese Reformen sollten
gemeinsam mit einer dritten Stufe der Foderalismusreform in Angriff genommen werden, bei der die Stellung
der Kommunen im foderalen System gestérkt wird.

Die bestehende strukturelle Schieflage der kommunalen Finanzausstattung im féderalen System muss
dauerhaft Gberwunden werden. Dabei geht es vor allem um mehr Stabilitdt und eine groBere
Planungssicherheit fir die Kommunen, aber auch um nominal deutlich héhere gemeindliche Einnahmen. Fir
eine angemessene und aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen erheben wir folgende
grundsatzliche Forderungen:

= Den Kommunen ist ein uneingeschranktes in eigener Verantwortung stehendes Hebesatzrecht auf die
Realsteuern zu gewahrleisten.

= Die Grundsteuer ist unter verstarkter Berlcksichtigung 6kologischer und stadtentwicklungspolitischer
Belange zu modernisieren und entsprechend neu auszurichten.

= FEine tatsachliche Gewerbesteuerreform ist notwendig, die im Ergebnis die grundgesetzlich garantierte
wirtschaftsbezogene kommunale Steuer sichert, die steuerliche Verbindung zwischen der 6rtlichen
Wirtschaft unter Einbeziehung der Selbstandigen und den Kommunen ausbaut und unter Beachtung der
Situation des Mittelstandes die Steuer auf eine breitere Bemessungsgrundlage stellt. Im Gegenzug
sollten die Steuersatze deutlich gesenkt werden. Perspektivisch ist die Gewerbesteuer zu einer
Wertschopfungssteuer weiterzuentwickeln, die durch die Beachtung auch gewinnunabhéangiger
Besteuerungsfaktoren wie von Mieten, Pachten, Darlehenszinsen und Leasingraten weitaus weniger
konjunkturanfallig wird. Die Gewerbesteuerumlage an den Bund ist abzuschaffen.

= Als Erganzung zur Gewerbesteuerreform sind die kommunalen Anteile an der Einkommenssteuer und der
Umsatzsteuer maBvoll zu erhéhen, um der gestiegenen Wertigkeit und Wichtigkeit kommunaler
Aufgaben gerecht zu werden.

= Darlber hinaus sind die finanziellen Handlungsspielrdume der Kommunen zu erweitern, indem unnétige
Birokratie abgebaut, nicht erforderliche Vorgaben und Standards abgeschafft bzw. flexibilisiert werden.

= Aus Bundesmitteln sollen schlieBlich tber die Lander Investitionspauschalen fiir ostdeutsche und
finanzschwache westdeutsche Kommunen gezahlt werden, wenn sich gesamtwirtschaftliche Schieflagen
ergeben, die die Bundeslander nicht aus eigener Kraft ausgleichen kénnen.

Fir ein zukunftsfest achsisches Finanz leich tz

Aufgrund ihrer eigenen Steuerschwache sind die Kommunen neben ihren eigenen Einnahmen in
betrachtlichem AusmaB auf Landesmittel angewiesen. Das sachsische Finanzausgleichsgesetz (FAG) gilt in
seinen Grundziigen seit dem Jahr 1996. Seinerzeit war es ob seines transparenten, verlasslichen und
regelgebundenen Ausgleichsmechanismus, d.h. des vertikalen und horizontalen
GleichmaBigkeitsgrundsatzes beispielgebend fiir andere Bundeslander. Diese Beispielwirkung ist inzwischen
fast vollstandig verblasst, weil alle bisherigen Regierungskoalitionen sich weder willig noch befahigt gezeigt
haben, das sachsische FAG kreativ weiterzuentwickeln und auf die neuen Herausforderungen auszurichten.
Entgegen dem Gesetzesauftrag hat eine wirksame Evaluierung und Dynamisierung des Finanzausgleichs
unter Bertcksichtigung der von den Kommunen tatséchlich zu I6senden Aufgaben nicht stattgefunden.

Die LINKE erhebt fiir die Weiterentwicklung des sachsischen Finanzausgleichsgesetzes (FAG) folgende
Forderungen:

= Der kommunale Finanzausgleich soll in angemessener Weise die Aufgaben der Defizitfinanzierung der
Kommunen, der Erh6hung der kommunalen Investitionskraft, der Herstellung von Chancengleichheit
zwischen den sogenannten ,Leuchttirmen® und den benachteiligten Gebieten, insbesondere an der
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Peripherie erflllen und dem Ausgleich 6konomischer und sozialer Strukturprobleme sowie zwischen
Stadt und Umland dienen. Angesichts der entstandenen Disparitaten in der Finanzausstattung zwischen
dem Land und der kommunalen Familie, aber auch innerhalb letzterer vor allem zwischen den drei
Kreisfreien Stadten und den zehn Landkreisen, der vielfaltigen Aufgabenlbertragungen auf die
Kommunen infolge der Kreisgebiets- und Funktionalreform 2008, der demographischen Entwicklung und
des Auslaufens des Solidarpakts muss in regelmaBigen Abstanden Uberpriift werden, inwieweit der
derzeitige kommunale Anteil von 35,9 % an den Nettoeinnahmen von Land und Kommunen noch sach-
und zeitgerecht ist.

Fordermittelprogramme auBerhalb des FAG missen durch geeignete Pauschalisierungen und
Verantwortungsiibertragung auf kommunale und regionale Entscheidungstréger grundlegend vereinfacht
und entbirokratisiert werden. Abgelehnt werden an Bedingungen geknlpfte kommunale Ko-
Finanzierungen, die die kommunale Entscheidungsfreiheit einschréanken. Anzustreben sind
Regionalbudgets, deren investive Verwendung vollstandig in kommunaler Hoheit liegt.

Kommunale Haushalte transparent machen und 6ffentlich kontrollieren

Die kommunalen Haushalte miissen einer starkeren offentlichen Kontrolle unterliegen. Dazu gehéren auch
die ausgegliederten Bestandteile in Form von Eigenbetrieben, Zweckverbanden, privat-rechtlich
organisierten Gesellschaften und andere Sondervermdégen. Die Haushaltssituation der jeweiligen Kommune
einschlieBlich ihrer Eigenbetriebe und Eigengesellschaften ist realistisch und zeitnah einzuschatzen. Bei
jeder politischen Entscheidung der Kommune ist die finanzielle Situation der Gebietskdrperschaft mit zu
bericksichtigen. Eine Bestandsaufnahme bzw. ein Kassensturz sind insbesondere nach jeder Kommunalwabhl
notwendig. Eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung bedeutet fir uns LINKE insbesondere:

Bereits sich anbahnende Haushaltsschieflagen missen mit einem ,,Friihwarnsystem® schnell erkannt
werden, um rechtzeitig gegensteuern zu konnen.

Unter Einbeziehung von Gemeinde-, Stadt- bzw. Kreisraten und durch Beteiligung der Blrgerschaft sind
die Problemlagen zu ermitteln, Alternativen zu diskutieren und spezifische Lésungen gemeinsam zu
entwickeln. Eine notwendige Konsolidierung sollte als Chance zur Neugestaltung der Kommunalpolitik
unter Einbeziehung neuer Ideen und Konzepte aus der Mitte der Burgerschaft heraus verstanden werden.
Die neuen Mdglichkeiten der Doppik sollten dabei fiir strategische Schwerpunktsetzungen genutzt
werden.

Dem Zwang der Kommunalaufsicht sollte die Kommune offensiv durch eigene Bemihungen zur
Haushaltskonsolidierung zuvorkommen. Dabei sollte der freiwillige Aufgabenbereich geschitzt und
verteidigt werden, was ggf. mit einer besseren Organisation dieser Aufgaben zu verknipfen ist.
Bestehende gesetzgeberische Spielrdume und Experimentierklauseln im Kommunalrecht sind fiir
angepasste ,individuelle Losungen® im Sinne der Blirgerinnen und Birger zu nutzen. Im eigenen
Wirkungsbereich unnétig gewordene Regelungen sollten abgeschafft werden.

Die neuen Mdglichkeiten der Doppik sind offensiv zu nutzen, ohne zu verkennen, dass die realen
Steuerungsmaoglichkeiten eher gering sein werden. Aber die Doppik ist als Instrument zu nutzen, um
insbesondere die Sinnhaftigkeit geplanter Investitionen einschlieBlich ihrer betriebswirtschaftlichen
Folgekosten kritisch zu hinterfragen. Das Land ist aufgefordert, den Kommunen eine Gberzeugende
finanzielle Losung fiir den durch die Doppik dargestellten Werteverzehr anzubieten.

(Ober)blrgermeister und Landrate haben regelméaBig gegenlber den gewahlten Vertretern der
Biirgerschaft sowie der Offentlichkeit Rechenschaft abzugeben iiber erreichte Ziele und Wirkungen beim
Haushaltsvollzug durch die Verwaltung.

Bei der Diskussion um die Schwerpunktsetzung von Zukunftsinvestitionen ist die Blrgerschaft
unmittelbar einzubeziehen. Dabei sind Biirgerhaushalte anzustreben und diese durch eine umfassende
Birgerinformation und -diskussion griindlich vorzubereiten. Bei der Festsetzung der Prioritéten sind
vorhandene kommunale Leitbilder bzw. Entwicklungskonzeptionen zugrunde zu legen.

Nach Ausschdpfung aller eigenen Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung unter Berlcksichtigung
sozialer Belange sind fir in Not geratene Kommunen die im sdchsischen FAG vorgesehenen
Bedarfszuweisungen wesentlich offensiver einzusetzen. Dariber hinaus sind vom Bund und vom Land die
verfassungsrechtlichen und gesetzgeberischen Mdéglichkeiten zu Gberprifen, um unter den Bedingungen
der Schuldenbremse und in Analogie zum Privatinsolvenzrecht einen kommunalen Entschuldungsfonds
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fur diejenigen Kommunen zu etablieren, die sich aus eigener Kraft nicht mehr aus ihrer finanziellen
Notlage befreien kénnen.

Kommunalabgaben gerecht und sozialvertraglich gestalten

Die LINKE setzt sich fiir, transparente, gerechte und sozial vertragliche Kommunalabgaben ein. Dazu
gehoren insbesondere:

= Sparsamkeit wie z.B. Abfallvermeidung und geringer Wasserverbrauch miissen belohnt werden, indem
der Anteil an Grundgebihren an den Gesamtkosten der Abgaben begrenzt und eine verursachergerechte
Mengengebihr eingefihrt wird.

= Die Hohe der Belastungen aus Kommunalabgaben und -steuern ist durch eine zumutbare, an der realen
Einkommensentwicklung orientierte und sozialen Bedingungen unterworfene Hochstgrenze zu
beschranken. Sie ist in den kommunalen Vertretungskdrperschaften anhand der konkreten Situation vor
Ort zu bestimmen und in einem ortlichen Belastungsverzeichnis zu dokumentieren.

= Wirksamer als bisher sind durch Stundung oder Erlass von Abgaben soziale Hartefalle zu vermeiden.
Durch gesetzliche Regelungen ist zu sichern, dass Kommunalabgaben fiir Grundstiicksbesitzer de facto
nicht zu einer Enteignung fihren.

= Die bisherige Globalberechnung zur Ermittlung von Beitrégen ist durch eine realitdtsnahe und an der
tatséchlichen Nutzung orientierte Alternativberechnung zu ersetzen.

= Die Aufgabentrager fiir die Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung sind
wirtschaftlich durch geeignete FordermaBnahmen des Landes zu stabilisieren. lhre Arbeit ist zu
professionalisieren und demokratischer Kontrolle durch die Einwohner der Kommunen zu unterziehen.

3. Kommunale Wirtschaft und Sparkassen

Menschen haben Grundbediirfnisse, deren Erfillung vom Staat und seinen Kommunen gewahrleistet werden
muss, unabhangig davon, ob die Betroffenen in einer Metropole, einem Mittelzentrum oder im landlichen
Raum ihren Wohnsitz haben. Die Bereitstellung elementarer Leistungen der Daseinsvorsorge ist fir das
Zusammenleben der Menschen in modernen Gesellschaften unerlasslich. Dazu zahlen vor allem. Wohnen,
Bildung, medizinische Versorgung, Kultur, Soziale Sicherung, Offentlicher Personennahverkehr,
Abfallbeseitigung, Abwasserentsorgung, Wasser- und Energieversorgung und Telekommunikation. Diese
Bereiche der Daseinsvorsorge gehoren fiir die LINKE zum Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung.
Sie sind aber nichts Statisches und ein fiir allemal Vorgegebenes. Vielmehr befinden sie sich in stéandiger
Weiterentwicklung, wie etwa die Diskussion um den flachendeckenden Ausbau der Breitbandkommunikation
zeigt.

Die LINKE sieht in einer leistungsfahigen Kommunalwirtschaft eine tragende Saule der Daseinsvorsorge.
Unternehmen in kommunaler Hand sind und bleiben fir die Grundversorgung unentbehrlich. Darliber hinaus
erbringen sie einen wesentlichen Beitrag zur Steuerung der kommunalen Entwicklung und zur Stabilisierung
der Kommunalfinanzen. Offentliche Daseinsvorsorge darf deshalb kein Profitsektor sein!

Re-Kommunalisierung statt Privatisierung und PPP

Eine flichendeckende Versorgung in guter Qualitét fir alle ist auch dann sicherzustellen, wenn sich dies fiir
private Unternehmen nicht rechnet. Ein Marktversagen bei der kommunalen Daseinsvorsorge kann sich die
Gesellschaft nicht leisten, da die universelle demokratische Teilhabe aller am gesellschaftlichen Leben und
die Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Landesteilen Verfassungsauftrag sind. Die
Verantwortung fiir diese Bereiche muss deshalb im Regelfall durch die &ffentliche Hand und in kommunaler
Tragerschaft wahrgenommen werden. In diesem Sinne wirbt die LINKE fir eine Renaissance des
Offentlichen.

Mitte der neunziger Jahre lieBen sich viele Kommunen infolge der krisenhaften Entwicklung der
Kommunalfinanzen und im blinden Glauben an den seinerzeit vorherrschenden neoliberalen Zeitgeist zu
umfangreichen Privatisierungen kommunaler Betriebe verleiten. In vielen Stadten, Gemeinden und
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Landkreisen wurden die Privatisierung und das Eingehen auf Public-Private-Partnerships, d. h. Offentlich-
Private-Partnerschaften (PPP/OPP) als Kénigsweg zur Haushaltskonsolidierung beschritten. Fiir einen
Einmaleffekt wurde in Kauf genommen, kinftig auf die Einnahmen aus Gewinnabfihrungen kommunaler
Wirtschaftsunternehmen (z.B. Stadtwerke) zu verzichten und bei einem massiven Verkauf von stadtischem
s1afelsilber wie z.B. der WOBA in Dresden strategisch wichtige kommunale Steuerungsinstrumente zu
verlieren. Nach langen Jahren der Privatisierungseuphorie und des Wunderglaubens an PPP-Modelle ist in
den letzten Jahren wieder Ernichterung eingekehrt. Immer mehr Menschen lehnen Privatisierungen strikt ab,
egal ob es sich um ,harte“ materielle Privatisierungen (VerauBerungen) oder nur um formelle
Privatisierungen (Rechtsformanderungen z. B. in eine GmbH) handelt. Auch PPP-Modelle haben sich in vielen
Féllen als ein teurer und intransparenter Irrweg erwiesen. Selbst die Rechnungshdéfe mussten feststellen,
dass hier finanzielle Belastungen fiir die Kommune nur in die Zukunft verschoben werden.

Schlechterer Service, weniger demokratische Kontrolle, unflexible Vertrage, Verlust kommunaler
Entwicklungs- und Steuerungsmoglichkeiten, prekare Arbeitsverhaltnisse, geringere Einnahmen fir die
kommunalen Haushalte und nicht selten sogar hohere Preise und Gebiihren fiir die Verbraucher waren
vielerorts das Ergebnis von Privatisierung und PPP. Als Konsequenz dieser Erfahrung gehen Kommunen
bereits wieder den Weg der Re-Kommunalisierung, vor allem bei der Wasser- und Energieversorgung und bei
der Abfallentsorgung.

Die LINKE sieht PPP-Modelle kritisch und steht jeglichen Bestrebungen der Privatisierung von Leistungen der
kommunalen Daseinsvorsorge ablehnend gegeniiber. Die Re-Kommunalisierung privatisierter Bereiche steht
auf unserer politischen Agenda.

Wir unterstutzen alle Bemiihungen, die privatisierten Leistungen wieder in die Verantwortung und wenn
moglich in die direkte Tragerschaft der Kommunen zurtickzufihren, so z. B. durch die Neugriindung von
Eigenbetrieben. Re-Kommunalisierungen leisten einen wichtigen Beitrag zur Starkung der
Kommunalwirtschaft. Sie bewahren auch in finanziell und wirtschaftlich schwierigen Zeiten die
Handlungsspielrdume der Kommunen. Denn die Unternehmen in kommunaler Hand haben den Vorteil, dass
sie sich nicht Profit orientiert arbeiten. Vielmehr miissen sie mit ihrer Unternehmenspolitik auch den
Belangen 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit Rechnung tragen. Das gesellschaftliche Klima innerhalb
einer Kommune kann somit durch Re-Kommunalisierungen deutlich verbessert werden.

Im Mittelpunkt aller Uberlegungen zur kommunalen Daseinsvorsorge stehen die Biirgerinnen und Biirger.
Diese haben berechtigte Erwartungen hinsichtlich der zu erbringenden Leistungen in Bezug auf Qualitéat,
Kontinuitat, flaichendeckender Verfligbarkeit, freiem und gleichberechtigtem Zugang, Wohnortnahe,
akzeptablen Gebiihren und Preisen, direkter Mit- und Einwirkungsmoglichkeiten und nicht zuletzt der
Einhaltung zentraler politischer Ziele wie ,guter Arbeit“, Verbraucher-, Umwelt- und Gesundheitsschutz. Dazu
bedarf es qualifizierter, motivierter und tariflich bezahlter Belegschaften. Die LINKE setzt sich dafir ein,
Lohndumping und prekéare Arbeitsverhaltnisse im Bereich der Kommunalwirtschaft und dort gerade in den
ausgegliederten und oftmals privatisierten Servicebereichen zuverlassig zu unterbinden.

Die LINKE tritt fir eine Demokratisierung und héchstmogliche Transparenz der Kommunalwirtschaft ein. Im
Interesse der Wettbewerbsfahigkeit und der Chancengleichheit kommunaler Betriebe gegenliiber privaten
Unternehmen sind dabei allerdings der Schutz der internen betrieblichen Daten und das Steuergeheimnis zu
wahren. Die Mitglieder in den Aufsichtsraten und sonstigen Kontrollgremien der kommunalen Betriebe und
Gesellschaften stehen vor der schwierigen Aufgaben, einerseits diese berechtigten betrieblichen Interessen
vor Wettbewerbern zu schiitzen und andererseits Interessenfilz, ,Klingelwirtschaft“ oder gar Korruption
bereits in den Ansatzen vorzubeugen.

Fir den Vorrang &ffentlicher Rechtsformen
Bei der Neugriindung kommunaler Unternehmen und Kooperationsformen sollte es grundsatzlich einen

Vorrang des 6ffentlichen Rechts (Regiebetriebe, kommunale Eigenbetriebe, Zweckverbande) vor solchen des
privaten Rechts (z.B. kommunale GmbH, AG, Genossenschaften, Stiftungen, Vereine) geben. Méglich waren
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hier auch Anstalten des 6ffentlichen Rechts, wenn in Sachsen dafiir die gesetzliche Grundlage geschaffen
wirde.

Steht eine unvermeidliche Umwandlung kommunalen Eigentums an, dann kommen hier fiir die LINKE auf
einzelnen Feldern auch private Rechtsformen in Form gemeinniitziger Gesellschaften (gGmbH) und
Stiftungen, aber insbesondere auch Genossenschaften infrage. Vor allem im Bereich der
Wohnungswirtschaft unterstiitzen wir die Griindung von Genossenschaften, weil hier ein tatsachliches
direktes Mitbestimmungsrecht der Mieterinnen und Mieter besteht. Aber auch neue Eigentumsformen wie
z.B. das Biirgereigentum sollten ausprobiert werden. Letzteres kdnnte z. B. dann entstehen, wenn sich
Biirgerinnen und Biirger dafiir entschieden haben, liber spezielle Beitrage etwa eine zuséatzliche KiTA oder
ein Begegnungszentrum zu finanzieren.

Nicht ignoriert werden kann allerdings die Tatsache, dass in Sachsen bereits Tausende kommunaler
Unternehmen und Holdings in privater Rechtsform existieren, vor allem stadtische GmbH “s. Bei der
Haushaltskonsolidierung und aus europa- und vergaberechtlichen Vorgaben wird zu prifen sein, ob unter
Beibehaltung der kommunalen Verantwortlichkeit als Pflichtaufgaben wie z.B. der Gewahrleistungspflicht der
Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung oder der Vergabe der Linienbiindel beim OPNV die
Leistungen auf dem Wege der Ausschreibung durch Marktteilnehmer oder durch die eigenen Betriebe der
Kommune erbracht werden sollen.

Hier werden sich LINKE Réte in den Vertretungskorperschaften und den Aufsichtsraten zunachst fir
verlassliche Barrieren gegen potentiell drohende materielle Privatisierungen einsetzen. Daneben werden wir
prufen, ob bei einer rechtlich notwendigen Vergabe an ,,Dritte“ die angebotenen Leistungen der
Daseinsvorsorge zuverlassig und flaichendeckend in der kontrollierten Qualitat alle Birgerinnen und Birger
des Verantwortungsgebiets erreichen, ob das Preis - Leistungs-Verhaltnis auch im Vergleich mit den
Angeboten in anderen Landesteilen in Ordnung ist und dies in der zukiinftigen Entwicklung so bleibt und ob
Verschlechterungen in den Arbeitsbedingungen der kommunalen Beschaftigten ausgeschlossen sind.

Die enge Zusammenarbeit mit Gewerkschaften und Personal- bzw. Betriebsraten sollte fiir die LINKE zu den
elementaren Grundprinzipien gehoren.

Erst wenn diese Kriterien auf zuverlassiger Datenbasis bejaht werden, sollte ein Zuschlag erfolgen. Dazu
missen die Wirtschaftlichkeit der Angebote detailliert Gberpriift und alle maBgeblichen politischen, sozialen,
arbeitsmarktpolitischen und 6kologischen Folgen abgewogen werden. Dabei sind nicht nur die Einsparungen
bei den allgemeinen Betriebskosten, sondern auch die Ausgaben flr die weiterhin erforderliche
Bereitstellung des Know-how, flr die Qualitatssicherung und -kontrolle, fir die Produktbewertung und fir
die Vertragseinhaltung - also die sogenannten Transferkosten - zu berechnen und erst daraus eine
Entscheidung fiir oder gegen eine Ubertragung bzw. Beauftragung eines ,Dritten“ als Dienstleister fiir die
Kommune zu treffen.

Dariber hinaus spricht sich die LINKE auch fiir die Erprobung neuer Wege aus wie z. B. die
Zustimmungspflicht durch die Kommunalvertretung bei Beteiligungen und Tochterbildungen kommunaler
GmbH “s. Die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen sollte auch auf neuen, nicht priméar zur kommunalen
Daseinsvorsorge zahlenden Geschaftsfeldern méglich sein. Allen Versuchen des Landes, die wirtschaftliche
Betétigung der Kommunen weiter einzuschrénken ist entgegenzutreten. Die Subsidiaritatsklausel, das heiBt
der Nachweis einer mindestens gleich guten Erfiillung der Aufgabe durch die Kommune wie durch ein
privates Unternehmen nach § 97 der Gemeindeordnung muss entfallen, denn in Zweifelsféllen werden damit
nur die Gerichte beschéftigt und die wirtschaftliche Tatigkeit der Kommune wird massiv behindert. Die
LINKE pladiert flr eine starkere Kooperation der Stadtwerke in den sdchsischen und angrenzenden
Regionen.
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Kommunale Wohnungsunternehmen

Die Kommunalen Wohnungsunternehmen sind nicht nur eine wichtige Stiitze der Kommunen bei der
Aufgabenerfiillung der Sicherung des Wohnens. Sie erfiillen oftmals auch andere soziale und
stadtentwicklungspolitische Aufgaben fiir die Stadte und Gemeinden.

Die kommunale Wohnungspolitik muss darauf ausgerichtet sein, den unterschiedlichen Vorstellungen und
Bedirfnissen der Menschen in Fragen des Wohnens zu entsprechen, aber auch durch soziale
Durchmischung eine ausgewogene Stadtentwicklung im Auge haben. Oberstes Gebot ist der Erhalt bzw. die
Schaffung bedarfsgerechter und bezahlbarer Wohnungen fiir alle Bevolkerungsschichten. Voraussetzung
dafir ist ein ausreichender Anteil kommunalen bzw. genossenschaftlichen Wohneigentums.

Wohnen muss fir alle bezahlbar und sicher sein. Durch die Einkommensentwicklung der vergangenen Jahre
und der Gegenwart ist die finanzielle Leistungsfahigkeit der Mieter/innen bereits heute stark geschwacht
und sie kdnnen so nicht weiter belastet werden.

Das heiBt fiir die LINKE:

= Esist ein angemessener Anteil an Wohnraum fir finanziell schwache Haushalte bereitzustellen und
entsprechend zu binden. Dabei sollten sich diese Wohnungen im Wohnbestand verteilt befinden, um
soziale Brennpunkte und Stigmatisierungen zu vermeiden. Auch diese Mieterinnen haben einen

Anspruch auf energetisch sanierten Wohnraum.

= Die gesamtstaatlichen Anforderungen an energetische Sanierung, Klimaschutz und Barrierefreiheit
mussen auch gesamtstaatlich finanziert werden. Nur so sind die Investitionskraft und die

Leistungsfahigkeit der Kommunalen Wohnungsunternehmen zu sichern. Eine unangemessene Belastung

der Mieterinnen muss ausgeschlossen werden.

= Die Mitwirkungsrechte der Mieterinnen und Mieter missen durch Mieterbeirdte u. &. garantiert werden.
= Die Schaffung alternativer Wohnprojekte im gesetzlichen Rahmen soll unterstiitzt werden.
= Kommunale Wohnungsunternehmen sind zu sichern und, sofern zuvor privatisiert, wieder in kommunales

Eigentum zu uberfiihren. Die Trennung von kommunalem Wohneigentum ist nur in Ausnahmeféllen

vertretbar, da sonst die bedarfsgerechte Versorgung mit gutem und auch energetisch saniertem

Wohnraum zu bezahlbaren Preisen nicht mehr gewdhrleistet werden kann. Solche Ausnahmefalle kénnen

sein:

wenn die VerduBerung auf Wunsch und im Interesse des Mieters in Form einer mieternahen
Wohnungsprivatisierung erfolgt;

— wenn der Verkauf an eine ortsansassige Genossenschaft erfolgt;

— wenn wirtschaftlich gesunde kommunale Wohnungsunternehmen insolvenzbedrohte kommunale
Gesellschaften Gbernehmen;

— wenn insolvenzbedrohte kommunale Wohnungsgesellschaften durch Teilverkdufe im Zusammenhang
mit Sanierungskonzepten fir die betroffene Gesellschaft zur Abwendung der Insolvenz beitragen
kdnnen.

= Die Sicherung einer sozialvertraglichen Gestaltung der Nutzungsentgelte bei Erholungsgrundstiicken und
Kleingarten ist zu gewahrleisten.

= Die vorhandenen Kleingartenanlagen und Erholungsgrundstiicke sind vor einer Kommerzialisierung zu
schutzen.

Fir einheitliche kommunale Sparkassen
~Kommunal ist optimal!“ - das gilt auch fur die Sparkassen. Die LINKE setzt sich daftr ein, die kommunal
verankerten Sparkassen in Sachsen zu erhalten, ihren 6ffentlichen Auftrag zu stérken und sie vor moglichen
Teil-Privatisierungen zu schitzen. Wir wollen die Spaltung der séchsischen Sparkassenlandschaft in
»Verbundinstitute“ der Sachsen-Finanzgruppe und in rein kommunale Institute Gberwinden. Wir wollen die
Uberreste der Sachsenfinanzgruppe ziigig abwickeln. Dabei sind finanzielle Belastungen der Stadte und
Landkreise zu vermeiden.
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Sparkassen in der Obhut der Kreisfreien Stadte und Landkreise gewahrleisten im Gegensatz zur
Geschaftspolitik der Privatbanken die flaichendeckende Versorgung der Bevolkerung mit
Finanzdienstleistungen unabhéngig vom Einkommen. Sie helfen kleinen und mittelstandischen Unternehmen
mit Krediten und unterstiitzen damit regionale Wirtschaftskreislaufe. Dariiber hinaus ermdéglichen sie das
Sponsoring ortlicher Projekte, vor allem im kulturellen, sozialen und Jugendbereich. Sparkassen sind bislang
die einzigen Kreditinstitute, die Schuldnerberatungsstellen unterstitzen.

In der Finanz- und Bankenkrise haben die Sparkassen nahezu durchweg eine positive Rolle gespielt. Sie
haben sich auf ihr regionales Kerngeschéft konzentriert und in aller Regel Abstand von riskanten
Finanzprodukten gehalten. Dennoch gelten fiir die Sparkassen die gleichen verscharften
Eigenkapitalrestriktionen (BASEL Ill) wie fir die Verursacher der Krise, die Privatbanken. In diesem
Zusammenhang sind die Sparkassen einem verscharften europdischen Wettbewerbsdruck ausgesetzt, der
ihre kommunale Verankerung und ihre regionalen Bindungen vor neue Herausforderungen stellt. Daher sind
die freiwillige Zusammenarbeit und die arbeitsteilige Kooperation bis hin zu horizontalen Fusionen der
Sparkassen ein Gebot der Stunde.

Die LINKE unterstitzt die Position der Kommunen, dass die Abwicklung der Sachsen-Finanzgruppe wieder zu
einer einheitlichen und leistungsfahigen sachsischen Sparkassenlandschaft mit eindeutig 6ffentlichem
Auftrag und vollsténdiger kommunaler Verankerung flihren muss. Wir wollen iber eine Novellierung des
Gesetzes lber die 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute in Sachsen die Verwaltungsrate der Sparkassen
demokratisieren und moglichen Konzernstrukturen vorbeugen. Weiterhin setzen wir uns gegen
Bestrebungen der Europaischen Union zur Wehr, das Drei-Saulen-Modell im bundesdeutschen Kreditwesen
(Sparkassen, Genossenschaftsbanken, Privatbanken) zu zerschlagen und den Handlungsbereich der
Sparkassen einzuschranken.

4. Nachhaltige Siedlungsentwicklung, kommunale Umwelt- und Klimapolitik

Die Stadte und Gemeinden in Sachsen sind stark von den Auswirkungen des demografischen Wandels
betroffen. Um Versorgungsengpassen und Kostenexplosionen entgegenzuwirken, sind regionale und lokale
Prognosen in der Planung, insbesondere bei aufwendigen Infrastrukturprojekten, realistisch anzusetzen.

Gerade die Gestaltung des lebenswerten Umfeldes ist eine wichtige Voraussetzung fir die Lebensqualitat
der Biirgerinnen und Biirger in der Stadt und auf dem Land. Zur Sicherung der landlichen Raume und ihrer
urbanen Zentren sowie zur Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung sind die Verwaltungs- und
Wirtschaftsstandorte in den Grund- und Mittelzentren zu starken, umfangreiche Versorgungsaufgaben in
ihnen zu sichern und hochwertige OPNV-Verbindungen fiir alle Menschen zu entwickeln. Nur attraktive
Gemeinden und Stadte im landlichen Raum sichern diesen als lebenswerten Siedlungsraum fiir kommende
Generationen. Dabei muss ein Gleichgewicht zwischen allen gesellschaftlichen Bereichen, die einen
Anspruch an die Nutzung der Flachen und die Funktionalitat des Lebensraumes haben, geschaffen werden.

Das Leitbild der Nachhaltigkeit - also so zu leben und zu wirtschaften, dass den kommenden Generationen
ein lebenswertes Gemeinwesen hinterlassen wird - muss gemaB der lokalen Agenda 21 Grundanliegen allen
kommunalen Handelns sein. Solche Programme sind unter Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren aufzustellen. Dabei ist von der Grundidee der Nachhaltigkeit in ihrer Einheit
von Okologischer, 6konomischer und sozialer Entwicklung auszugehen.

iedlungsentwicklung und Stadtplanun

Die Stadt- und Gemeindeentwicklung und mit ihr die Siedlungs- und Stadtplanung stehen im Kontext
ungleicher Bevolkerungsentwicklungen in den GroBstddten Dresden, Leipzig und Chemnitz und ihrer
unmittelbaren Peripherien einerseits und in schrumpfenden Stédten und Gemeinden vor allem der landlichen
Raume andererseits. Fiir die Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in einem lebenswerten Umfeld in
urbanen Zentren und in landlichen Gemeinden ist eine Versorgung sichernde Qualitdt der Infrastruktur zu
erhalten. Zu beachten sind neben den vorhandenen Versorgungsinfrastrukturen, verkehrlichen Anbindungen
und den sozialen Einrichtungen auch die Moglichkeiten der aktiven Freizeitgestaltung auf sportlichem und
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kulturellem Gebiet in Abhdngigkeit von der Einwohnerentwicklung, der Verschiebungen im
Generationengefiige und den Wanderungsbewegungen. An die Stelle der Stadt-Land-Flucht der 90er Jahre
sind Tendenzen der Re-Urbanisierung durch Konzentration in den groBen Oberzentren getreten, wahrend die
meisten Mittel- und Kleinstadte sowie Gemeinden teils dramatische Einwohner/innen-Verluste hinnehmen
mussten.

Um diesen Entwicklungen Rechnung zutragen, ist anstelle eines oftmals ruindsen Standortwettbewerb
zwischen den Stédten und Umlandregionen eine sinnvolle Zusammenarbeit zu entwickeln. Die Stadt-
Umland-Beziehungen sind so zu gestalten, um eine fiir alle vorteilhafte Nutzung von Versorgungs- und
Bildungseinrichtungen zu erméglichen.

Nachhaltige Stadtplanung muss auf ein Bauen im Bestand und gerade nicht auf Zersiedelung setzen.
Grundsétzlich ist die Entwicklung der Innenstddte durch Lickenbebauung, behutsame Nachverdichtung und
Wiederbelebung alter Industriebrachen einer Bebauung des AuBenbereiches vorzuziehen. Dazu gehoren
kurze Wege zu Schulen und Kindertagesstatten und die Gestaltung eines méglichst familienfreundlichen
Umfelds, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern. Planungen sind kiinftig gemeinsam mit den
Einwohner/innen, auch mit Kindern und Jugendlichen, auf den Weg zu bringen, um dadurch eine groBere
Verbundenheit mit dem Wohnumfeld zu erreichen.

Stadtentwicklung und Denkmalschutz und -pflege gehdren zusammen. Die Erhaltung der historisch
gewachsenen Stadtkerne gehort zu einem wesentlichen Bestandteil der Stadtentwicklung. Die Bewahrung
des bauhistorischen Erbes macht eine Stadt attraktiv und stérkt die Identitat der Einwohnerinnen und
Einwohner mit ihrer Stadt.

In den Wohngebieten und Innenstadten mussen verkehrsberuhigte und fiir alle Menschen nutzbare
Ruheplatze geschaffen werden. Dabei ist eine wohnortnahe Erholung durch den Erhalt stadtischer Freiraume
sowie wertvoller Baum- und Griinbestédnde anzustreben, um die Lebensqualitat fiir alle zu erhdhen.

Im Interesse einer hohen Wohn- und Lebensqualitét ist bei Planungen sowohl auf eine kinder- als auch eine
alten- und behindertengerechte Entwicklung in den Wohngebieten Augenmerk zu legen. Die barrierefreie
Gestaltung aller kommunalen Lebensbereiche hat dabei eine besondere Bedeutung.

Die LINKE sieht im Erhalt und der Weiterentwicklung von GroBwohnsiedlungen eine Chance fiir die kiinftige
Stadtentwicklung. Neben ernstzunehmenden Problemlagen verfiigen die ,Plattenbausiedlungen jedoch tber
nicht zu unterschatzende Potenziale, die fur eine klimagerechte und nachhaltige Stadtentwicklung zu nutzen
sind. Vor dem Hintergrund von Zuwanderungen in die groBen Oberzentren sind bei der Anpassung von
Infrastrukturen im Zuge des Stadtumbaus intelligente Lésungen zu suchen, die eine nachhaltige Sicherung
vor Riickbau bevorzugen.

Im Iandlichen Raum sind bei der Bewirtschaftung aller land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen sowohl die
6konomischen als auch die 6kologischen Gesichtspunkte in ihrer Einheit zu beachten. Die Iandlichen
Naturrdume sind als unersetzbare Erholungs- und Ausgleichsgebiete zu schitzen und zu pflegen. Die durch
bauerliche Arbeit gepflegten Agrarflachen sind als wertvolles Kulturland vor Vernichtung zu schiitzen.

Nachhaltigkeit der W rversorgung und Abw rwirtschaft

Kommunale Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsunternehmen haben die Aufgabe, die
Biirgerinnen und Biirger mit qualitativ hochwertigem Trinkwasser in ausreichender Menge zu versorgen,
Abwasser umweltgerecht und wirtschaftlich zu entsorgen. Dabei sollen die Verbraucherinnen und
Verbraucher durch verursachergerechte, sozialvertragliche Mengenentgelte angehalten werden, mit dem
kostbaren Gut ,,Wasser sorg- und sparsam umzugehen, gleichzeitig aber auch das von den
Grundstlcksnutzern erzeugte Abwasser zu entsorgen. Die dafiir zu entrichtenden Wasserpreise und
Abwassergebiihren miissen sozialvertraglich sein und eine gerechte und transparente Belastung aller Nutzer
in der Industrie, der Landwirtschaft und der Bevolkerung gewahrleisten.
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Daher fordern wir:

= Abwassernetze und Abwasserbehandlungsanlagen sind rechtzeitig und vorausschauend an die kiinftige
Siedlungsstruktur anzupassen.

= Die dezentrale Abwasserentsorgung auf dem Lande durch Klein- und Gruppenklaranlagen ist eine
vernlnftige Alternative zur zentralen Abwasserentsorgung. Gruppenklaranlagen gehéren in die
kommunale Hand. Die Aufgabentrager dirfen sich nicht ihrer gesetzlich vorgeschriebenen
Abwasserbeseitigungspflicht entledigen.

= Zentrale und dezentrale Wassernetze sind so zu verzahnen, dass sie auch im Hinblick auf die
demografischen Entwicklungen von Nutzen sind.

= Die Errichtung privater Regenwassernutzungsanlagen und die Bewirtschaftung des Wassers auf dem
eigenen Grundstiick durch diese Anlagen sind zu férdern.

= Die Kooperation der Wasserversorgungsunternehmen und/oder der Abwasserentsorgungsbetriebe ist zu
fordern. Dabei ist auf die Wirtschaftlichkeit und eine optimale GroBe der Aufgabentréger zu achten. Fir
diese sind gegebenenfalls auch gebietslbergreifende Kooperationen und Fusionen anzustreben.

Abfallentsorgung nachhaltig und wirtschaftlich gestalten

Abfalle sind wertvolle Rohstoffe, die effektiv zu nutzen sind, um natirliche Rohstoffe zu schonen und
Umweltbelastungen zu verringern. Deshalb fordern wir die strikte Einhaltung der Abfallhierarchie: 1.
Vermeidung von Abféllen, 2. Vorbereitung zur Wiederverwendung, 3. Recycling, 4. sonstige Verwendung,
insbesondere energetische Verwertung und Verfillung, und erst an letzter Stelle 5. die Beseitigung.

Dabei muss bereits der Erzeuger als Produktverantwortlicher in die Verantwortung mit einbezogen werden.
Die Erzeugnisse sollten moglichst langlebig sowie reparatur- und recycelfreundlich gestaltet werden. Dabei
ist auf Effizienz zu achten um schon bei der Produktion Abfall zu vermeiden. Die Blrgerinnen und Biirger sind
fur die Abfallvermeidung und -trennung zu aktivieren. Dazu sollten auch verursachergerechte Abfallgebiihren
beitragen.

Ziel muss es sein, eine hochwertige und méglichst restlose Verwertung der Haushalts-, Siedlungs- und
Gewerbeabfalle zu erreichen. Es muss eine regionale Abfall- und Kreislaufwirtschaft aufgebaut werden, die
eine Kooperation von &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern und kleinen Abfall- und
Recyclingunternehmen fordert. Klimaschadliche Miilldeponien werden damit Gberflissig. Die Abfallwirtschaft
muss soweit ausgebaut werden, dass klimaschadliche Methan- und CO2-Emissionen minimiert und fossile
Energietrager ersetzt werden.

Die gesamte Abfallentsorgungskette gehort komplett in kommunale Hand. Die LINKE tritt entschieden dafiir
ein, dass wertstoffhaltige und lukrative Abfélle den kommunalen Abfallentsorgern zustehen missen und
nicht einer ,Rosinenpickerei® privater Entsorger anheimfallen.

Energiewende in den Kommunen

Der beschlossene Ausstieg aus der Atomenergie und der Ausbau der erneuerbaren Energien fiihrt im
bestehenden Energieversorgungssystem zu gravierenden Veranderungen, die am besten dezentral und
sozialvertraglich in den Kommunen gestaltet werden konnen. Dabei spielen die kommunalen
Energieversorgungsunternehmen eine herausragende Rolle.

Unter Einbeziehung der regionalen Potenziale wie Photovoltaik, Wind, Biomasse, Wasserkraft und
Geothermie und unter Beachtung lokaler Strukturen sowie rdumlicher und geografischer Gegebenheiten ist
eine unabhangige und umweltvertragliche Energieversorgung zu erreichen. Beim Ausbau der
Windenergienutzung sind solche Standorte zu wéhlen, die mdglichst nicht das Landschaftsbild im [andlichen
Raum ,verspargeln®, die Anwohner nicht durch Gerauschemissionen, Schattenwurf oder Sonnenreflexion
beeintrachtigen und Belange des Naturschutzes beriicksichtigen.
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Um eine Trendwende zu erneuerbaren Energien zu erreichen, kommt es fiir die LINKE darauf an, die
Stadtwerke zu starken, die interkommunale Zusammenarbeit bei der Energiegewinnung zu intensivieren und
die Einrichtung von Birgerkraftwerken zu fordern.

Durch die Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Stadtwerken und Regionalversorgern muss es das Ziel
sein, kleinere und dezentrale Energieerzeugungsanlagen fiir erneuerbare Energien in kommunaler
Tragerschaft bzw. in Zusammenarbeit mit den Regionalversorgern zu schaffen. Fiir den Aufbau von
Bilrgersolaranlagen oder Biirgerkraftwerken sind kommunale Dacher, Gebaude oder Grundstiicke bereit zu
stellen. Kleinere und dezentrale Energieerzeuger starken die Unabhangigkeit von den Energiegiganten, sie
schaffen Arbeitsplatze vor Ort, stérken die regionale Wertschopfung und schonen Ressourcen, Klima und
Umwelt. Durch energieautarke Regionen wird es in der Zukunft auch gelingen, eine Energieversorgung zu
sozialvertraglichen Preisen zu ermdglichen.

Eine sozialvertragliche Energiewende wird mit den groBen Konzernen nicht méglich sein. Deshalb ist es
wichtig, die Gesellschafteranteile des jeweiligen Energieversorgers vor Ort genau zu kennen, zu bewerten
und bei vorhandenem finanziellen Spielraum durch Anteilskaufe auch gezielt zugunsten der Kommune zu
verandern, um auf die Geschéftsstrategie des Versorgers Einfluss zu nehmen. Konzessionsvertrage zwischen
Kommunen und Energieversorgern sollen bei Auslaufen der Vertrage gezielt an kommunale Eigenbetriebe,
Energiegenossenschaften oder Birgerkraftwerke vergeben werden. Sie ermdglichen eine dezentrale und
sozialvertragliche Energieversorgung der Biirgerinnen und Biirger vor Ort.

Die LINKE wird darauf achten, dass kommunales Immobilienmanagement, die Beschaffung von Technik und
Ausriistungen und die Bestellung von Dienstleistungen auf nachhaltige, energiesparende Weise geschehen.
Deshalb sind bei der Ausschreibung und der Vergabe von Bauleistungen und anderen Auftragen alle
gesetzlichen Méglichkeiten auszuschopfen um okologische und innovative Kriterien zur Anwendung zu
bringen.

Ein erheblicher Anteil des Gesamtanteils von etwa einem Drittel des Energieverbrauchs im Verkehrsbereich
muss durch eine planvolle Vernetzung und Vertaktung des Schienenpersonennahverkehrs/Offentlichen
Personennahverkehrs (SPNV/OPNV) und in der Folge eine Reduzierung des Motorisierten Individualverkehrs
erreicht werden. Dafiir missen den Verkehrsunternehmen geeignete klimafreundliche Fahrzeuge zur
Verflgung stehen. Der Freistaat Sachsen muss insbesondere solche Infrastruktur- und Fahrzeugférderungen
auf erforderlichem Niveau verstetigen, um die Fahrzeugflotten umzubauen

Mobilitét durch Bus, Bahn und R

Aufgrund der zwischen den sachsischen GroBstadten und den Stadten und Gemeinden im landlichen Raum
ungleichen Bevolkerungsentwicklung stellt die Absicherung der Mobilitat fiir alle Generationen eine groBe
Aufgabe gerade im landlichen Raum dar. Die Nahverkehrsangebote missen daher sinnvoll vernetzt und
vertaktet und um &ffentliche Mobilitatsangebote alternativer Bedienformen (Rufbusse, Blirgerbusse,
Sammeltaxis u. d.) im landlichen, diinn besiedelten Raum erweitert werden.

Die bisherige Politik setzt auf den vorrangigen Ausbau des StraBennetzes. Dieser politische Vorrang fir den
motorisierten Individualverkehr fiihrt zu taglichen Staus, einer erheblichen Belastung der Umwelt und
verhindert die dringend notwendige soziale und 6kologische Verkehrswende und wird somit vor allem fir
Menschen in den lindlichen Regionen in Verbindung mit der Ausdiinnung des SPNV/OPNV zum
Mobilitatsrisiko in der Jugend und im Alter. Auch die Einkaufszentren auf der ,griinen Wiese’ haben dazu
ihren Beitrag geleistet.

Erforderlich ist der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs fiir Menschen und Giiter. Nur der offentliche
Personennahverkehr in seiner Einheit aus SPNV, straBengebundenem OPNV und alternativen Bedienformen
ist in der Lage, die Mobilitatsbedirfnisse auf 6kologische und sozialvertrégliche Weise zu befriedigen.
Deshalb setzt sich die LINKE ein fir:

= eine Starkung des SPNV mit seiner raumerschlieBenden Funktion vor allem fiir die Anbindung an die
Mittel- und Oberzentren und zur Sicherung der Berufspendlerbeziehungen;
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= optimierte Strecken und vernetzte Taktverkehre sowie moderne und barrierefreie Fahrzeuge, die die
Nutzung fir aller Menschen moglich machen;

* Mindestangebote an SPNV/OPNV in der Flache und sinnvolle Taktzeiten;

= sozialvertragliche Tarife des SPNV/OPNV, damit dieser eine echte Alternative zum Auto darstellen kann;

= Kostenfreie Schiilerbeférderung;

= die Forderung von Verbundtarifen;

= kurze, barrierefreie Wege als leitendes Prinzip bei der Erstellung von Verkehrswegkonzepten und
Taktzeiten sowie bei der Schiilerbeférderung und bei der Schulnetzplanung.

Weiterhin fordern wir den bedarfsorientierten Ausbau der Radverkehrsanlagen fir ein sicheres Fortkommen
auch im Berufsverkehr sowie des Radwegenetzes in landlichen Gebieten zu Erholungszwecken. Das umfasst
unter anderem abgestimmte MaBnahmen im Radwegebau sowie ausreichende Fahrradabstellanlagen und
attraktive Fahrradmitnahmeméglichkeiten im SPNV/OPNV zu gewihrleisten.

Um motorisierten Individualverkehr zu reduzieren und die Nutzung des SPNV/OPNV attraktiver zu machen,
sind neue Finanzierungsmodelle fir den SPNV/OPNV wie der ,fahrscheinlose OPNV’ ebenso zu férdern wie
,P+R-Platze’ (vor allem an Ubergangsstellen zum SPNV/OPNV) und ,Car-Sharing’-Angebote.

Natur-, Landschafts- und Gesundheitsschutz

Die Landschaftsplanung ist das zentrale Planungsinstrument von Naturschutz und Landschaftspflege und hat
die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Grundlage vorsorgenden Handelns auf ortlicher
und uberortlicher Ebene raumlich zu konkretisieren. Die Inhalte der Landschaftsplanung sind in allen
Planungen und Verwaltungsverfahren, deren Entscheidungen sich auf Natur und Landschaft im
Planungsraum auswirken kénnen, zu bericksichtigen.

Um den Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung und Planung gerecht zu werden, fordert die LINKE,
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege in die raumliche Gesamtplanung sowie in die
Fachplanungen zu integrieren. Dabei ist eine Neuorientierung und Neupositionierung der rdaumlichen Planung
an unsere urbanisierten Landschaften und Energielandschaften notwendig.

Landschaftsschutz, Natur- und Klimaschutz sind eng miteinander verkniipft. Der anthropogene Klimawandel
fuhrt schon heute zu einem weltweiten Verlust der Artenvielfalt und der Lebensrdume. Ein effektiver
Naturschutz kann dabei zur Abschwéachung der Klimaveranderungen und zum Schutz des Menschen vor den
Auswirkungen von Extremereignissen und Naturkatastrophen beitragen. In den Prioritdtensetzungen fiir den
kommunalen Haushalt sind daher Natur- und Klimaschutz gleichrangig mit sonstigen pflichtigen Aufgaben zu
betrachten. Naturvertragliche Losungen, so z.B. der Erhalt oder die Renaturierung von Auen, die Erhaltung
oder Entwicklung von Waldern, der Schutz oder die Wiederherstellung von Uberflutungsrdumen sind héufig
mit geringeren Kosten aber groBen Wirkungen verbunden. Die durch den Gesetzgeber vorgesehenen
Standards sind als Mindeststandards Grundlage weiteren Handelns.

Die verkehrsbedingten Abgase sind meist die Hauptquelle von Emissionen. Der Zusammenhang zwischen
aktiver Klimaschutzpolitik, Luftreinhaltung und Gesundheitsschutz ist gerade am Beispiel unserer Mittelwahl
fur die individuelle Fortbewegung nachgewiesen. Schlechte Luft hat Auswirkungen auf die Gesundheit:
Erkrankungen des Herz-Kreislaufsystems, der oberen Atemwege sowie ein erhéhtes Krebsrisiko vermindern
die Lebenserwartung.

Die LINKE fordert deshalb die finanzielle Unterstiitzung bei der Aufstellung innovativer Energie- und
Klimaschutzprogramme. Dabei sind kommunale Mobilitdtskonzepte ein wesentlicher Baustein fiir das
Gelingen eigener Reduktionsziele. In den Landkreisen, Stadten und Gemeinden sind eigene CO,-
Reduktionsziele zu definieren.
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5. Kommunale Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung

Kommunale Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung sollte eine kommunale Pflichtaufgabe werden. Denn
die Stadte, Gemeinden und Landkreise sind auf eine funktionierende Wirtschaft angewiesen um attraktive
Lebensbedingungen zu schaffen und kommunale Steuereinnahmen zu generieren.

Die Bedeutung von Betrieben und Unternehmen fiir die Kommunen geht weit Gber deren Beitrag zur
Beschaftigungsforderung und zu den kommunalen Einnahmen hinaus. Gesellschaftliches Engagement von
Unternehmen in der Region, das Wissen in den Kdpfen der Beschaftigten, Netzwerke zwischen Unternehmen
und wissenschaftlichen Einrichtungen und nicht zuletzt die so genannten weichen Standortfaktoren wie
Familienfreundlichkeit, Schule, Bildung, C)PNV—Anbindung, eine intakte Umwelt und attraktive Freizeit-,
Sport- und Kulturangebote entscheiden wesentlich tiber die Anziehungskraft und Innovationsféhigkeit von
Stédten und Regionen und damit Uber den Erfolg kommunaler Wirtschaftspolitik.

Tatsachlich wirken fast alle kommunalen Aufgabenfelder auf das Image der Kommune als
Wirtschaftsstandort. Diese gegenseitige Abhangigkeit macht es unerlasslich, dass die Kommunikation
zwischen Wirtschaft und Kommune besser als bisher funktioniert. Somit ist diese Schnittstellenfunktion -
nach auBen ebenso wie nach innen - eine der wichtigsten Aufgaben kommunaler Wirtschaftspolitik.

N Auf nfelder der Wirtschaftsférderun

Neben den ,klassischen“ Aufgaben kommunaler Wirtschaftspolitik wie der ErschlieBung und der
Bereitstellung von Gewerbeflachen, der Revitalisierung von Industriebrachen, der Bestandspflege von
Unternehmen, der Akquirierung von Fachkraften, dem Standort- und Messemarketing sowie der
Tourismusforderung treten zunehmend neue Aufgaben wie das Clustermanagement, die Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik, die Férderung spezieller Zielgruppen wie z. B. Langzeitarbeitsloser oder Migrantinnen
und Migranten und MaBnahmen einer vorausschauenden Wirtschaftspolitik. Dabei wachsen die Erwartungen
an die oft nur sehr wenigen kommunalen Akteure stéandig, wahrend die finanziellen und personellen
Ressourcen knapper werden. Daher ist es unerlésslich, die richtigen Prioritdten zu setzen und die Prozesse
professioneller zu organisieren.

Interkommunale und regionale Kooperation

Offensichtlich ist, dass viele Aufgaben der Wirtschaftsférderung nicht mehr nur von einer Kommune allein
bewaltigt werden kénnen und ein Blick Gber den ,kommunalen Tellerrand“ erforderlich ist. Daher miissen
unproduktive Konkurrenzsituationen, gegenseitige Blockaden und Egoismen zwischen benachbarten
Kommunen schnellstmdglich aufgeldst und eine umfassende Zusammenarbeit in der Region angestrebt
werden. Die interkommunale und regionale Kooperation, die Férderung von Netzwerken und der Aufbau von
Clustern werden dabei zu zentralen Strategien, um die eigene Position im nationalen und internationalen
Wettbewerb um Arbeitsplatze, Wissen und Investitionen zu halten und zu verbessern.

Die LINKE unterstutzt den Weg, dass sich die Kommunen - auch im Zuge der Diskussionen um kommunale
Leitbilder und regionale Entwicklungskonzeptionen - auf ihre eigenen Stéarken besinnen und neue
Entwicklungspotentiale arbeitsteilig erschlieBen. Beispiele dafiir sind Regionen des Wissens, neuer
Technologien, der Energieeffizienz, Cluster u. a. der Biotechnologie, der Automobilzulieferer, der
Mikroelektronik, der Gesundheitsbranche oder die gemeinsamen ErschlieBung historischer und kultureller
Traditionen und der ,,sanfte” Tourismus.

Die LINKE tritt dafiir ein, dass kommunale Wirtschafts- und Beschéftigungsférderung als typische
Querschnittsaufgaben immer in enger kommunaler Zusammenarbeit mit benachbarten Kommunen als
regionale Aufgabe verstanden wird und ,Chefsache® ist. Dabei ist fur uns die unbedingte Transparenz flr die
Vertretungskorperschaften und die Biirgerschaft wichtig, z. B. liber regelmaBige Berichterstattungen im in
der kommunalen Vertretung Gber die Evaluierung der Ergebnisse und der Strukturen der
Wirtschaftsférderung. Die LINKE wird sich dafiir einsetzen, dass trotz knapper Kassen weiterhin eine
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lebensféhige Wirtschafts- und Beschéaftigungsforderung in den Kommunen moglich ist, die den Prinzipien
einer sozialen und solidarischen Wirtschaftspolitik folgt:

= Bestandspflege und Ansiedlungspolitik mit dem Ziel, Unternehmen in der Kommune zu halten und neue
zu gewinnen. Dies gelingt vor allem durch die Ausweisung attraktiver Gewerbeflachen mit guter
Verkehrsanbindung, die Bindung einer ausreichenden Anzahl qualifizierter Arbeitskréfte in enger
Zusammenarbeit mit den Arbeitsagenturen und den Jobcentern, die Beseitigung oder Milderung von
Investitionshemmnissen, eine ziigige und unbirokratische Bearbeitung von Anliegen und Antrédgen von
Unternehmen und Investoren ,,aus einer Hand“ sowie durch die Festsetzung solcher kommunaler
Abgaben und Auflagen, die die Konkurrenzsituation nicht verzerren. Wichtig ist nicht zuletzt eine
Neuregelung im Landesvergabegesetz mit dem Ziel der Bindung der Vergaben an soziale und
okologische Mindeststandards wie z. B. Tariflohne und ,,gute Arbeit®, die Nutzung aller rechtlichen
Moglichkeiten zur Vergabe kleiner Lose und die Nutzung ,freihandiger® Vergaben.

= Bestandsentwicklung und Clusterbildung: Da raumliche N&he und regionale Vernetzung Synergieeffekte
und innovative Zusammenarbeit beférdern, sollten sich Akquisition und FérdermafBnahmen der
kommunalen Wirtschaftsférderung auf solche Branchen konzentrieren, welche die gewachsene
Unternehmensstruktur des Ortes bzw. der Region ergénzen und vervollstéandigen. Angestrebt werden
sollte die enge Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Einrichtungen und Forschungsinstituten.

= Existenzgriindungsforderung: Neben Wagniskapital benétigen Existenzgriinderinnen und -griinder vor
allem fachliche und betriebswirtschaftliche Qualifikation, Kontakte und eine dem Unternehmenszweck
entsprechende Infrastruktur. Hier kdnnen kommunale Griinderzentren hilfreich sein, die jungen
Unternehmen preisgiinstig Gewerbeflachen, Raume, Birodienstleistungen und weitere Infrastruktur
anbieten sowie durch die Organisation von Gesprachsforen, Wirtschaftstagen und lokalen Messen neue
Kontakte vermitteln. Fir Existenzgriinderinnen sind vor allem ein familienfreundliches Umfeld wie flexible
Kindertageseinrichtungen, wohnortnahe Schulen und gute arztliche Versorgung wichtig.

= Umstrukturierungen und Betriebsnachfolgen: Auch hier ist oftmals die kommunale Unterstiitzung und
Begleitung erwiinscht und erforderlich.

= Aufbau von Kompetenzzentren: Dazu kénnen kommunalpolitische Blindnisse beitragen, die der
Vernetzung von regionalen Wirtschaftskreislaufen, der Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen,
dem Technologietransfer und der kooperativen Ausbildungs- und Absatzforderung dienen. Als Trager und
Akteure solcher Biindnisse sollten Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern,
Gewerkschaften, Stiftungen sowie Wirtschafts- und Technologieunternehmen gewonnen werden.

= Entwicklung regionaler Wirtschaftskreislaufe, in deren Gefolge sozialversicherungspflichtige tariflich
bezahlte, 6kologisch unbedenkliche und nachhaltige Arbeitsplatze gesichert und neue geschaffen
werden konnen. Auf der Grundlage regionaler Leitbilder und Entwicklungskonzepte geht es dabei vor
allem um die Intensivierung von Kauf-Verkauf-Beziehungen bei Produkten und Dienstleistungen in der
Region, das Kniipfen von Kooperationsbeziehungen zwischen den regionalen Wirtschaftsunternehmen,
den Ausbau der Lieferbeziehungen einschlieBlich Transport und Logistik, das Halten und Akquirieren von
Know-how und Kapital in der Region.

Offentliche Kommunale Beschéftigung

Zehn Jahre nach der Agenda 2010 muss festgestellt werden: Es ist kaum gelungen, Langzeiterwerbslose
nachhaltig in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Politik der derzeitigen Regierung verschérft diese
Entwicklung - zuletzt durch die Einsparungen in der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsforderung sowie durch
die so genannte ,Reform“ der arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Um diese Entwicklung zu stoppen, ist
wieder ein Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik nétig. Hierzu sollten durch
offentlich geférderte Beschaftigung zunachst wieder 15.000 zusétzliche Arbeitsplatze in Sachsen entstehen,
die Langzeiterwerbslosen eine personliche und berufliche Perspektive eréffnen. Gleichzeitig kann damit die
Zivilgesellschaft gestarkt und gesellschaftlich sinnvolle Arbeit organisiert werden - zum Beispiel bei
Stadtteilzentren, Vereinen, Initiativen und Netzwerken sozialer, kultureller und partizipativer Projekte.

Ein solcher sozialer Arbeitsmarkt braucht erstens wieder eine dauerhafte bundesweite Finanzierung. Hierzu
mussen Mittel, die bisher zur Finanzierung von Erwerbslosigkeit genutzt werden (Arbeitslosengeld Il, die
Kosten der Unterkunft sowie die entsprechenden Sozialversicherungsbeitrage) geblindelt und in Mittel fir
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aktive ArbeitsmarktmaBnahmen umgewandelt werden kdnnen. Diese derzeit bundesweit durchschnittlich
monatlich ca. 800 Euro miussen mit weiteren Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) auf 1.200 Euro
Zuschuss pro Monat und Beschaéftigten aufgestockt werden. Damit ware wieder eine bundesweite
Grundfinanzierung gegeben. Um existenzsichernde, sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze zu schaffen,
sind weitere Anstrengungen von Land und Kommunen notwendig.

Zweitens muss die Wiederbelebung eines sozialen Arbeitsmarktes in der Organisation eine neue Qualitat
bekommen. Hierzu werden regionale Beirate fir 6ffentlich geférderte Beschéaftigung gebildet, in denen auch
die zustéandigen Gewerkschaften, Erwerbsloseninitiativen sowie Verbande und Kammern der Unternehmen
mitwirken. Die Beirdte legen die konkreten Einsatzfelder gemaB der regionalen Gegebenheiten fest. Eine
Konkurrenz zur Privatwirtschaft und ein Abbau von reguldren Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Dienst sind
dabei auszuschlieBen.

Die Entlohnung in der &ffentlich geférderten Beschéftigung sollte drittens auf tariflicher Basis erfolgen und
darf einen Stundenlohn von 10 Euro und ein Arbeitnehmer-Bruttogehalt von monatlich mindestens 1.500
Euro nicht unterschreiten.

6. Bildung, Kultur und Sport in der Kommune

Bildung, Kultur und Sport machen fiir die in den Gemeinden lebenden Einwohnerinnen und Einwohner ein
Stick Lebensqualitat aus und sind deshalb fiir ein attraktives kommunales Gemeinwesen von unschéatzbarer
Bedeutung.

Bildung, Kultur und Sport erflllen eine wichtige soziale Integrationsfunktion, sie gehdren in der heutigen
~Wissensgesellschaft® zur kommunalen Daseinsvorsorge und sind auch einflussreiche kommunale
Standortfaktoren. AuBerdem haben sie als Wirtschaftsfaktoren forderliche Nachfragewirkungen auf das
lokale Dienstleistungs- und Handelsgewerbe.

Leichtfertige Streichungen bei Bildung, Kultur und Sport kdnnen sich als kurzsichtig erweisen und die
Kommune auf lange Sicht in kulturelle Verodung und Bedeutungslosigkeit stiirzen.

Kommunen sin hul- und Bildungsstandort

Fortwahrende technologische Umwalzungen, die Mediengesellschaft und andere Wandlungsprozesse in der
Gesellschaft stellen auch neue Herausforderungen an Schule, Berufsausbildung und Erwachsenenbildung.
Bildung und lebenslanges Lernen sind heute eine Voraussetzung um in Arbeitswelt und Gesellschaft
bestehen zu konnen, um ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren und die Zukunft des Gemeinwesens mit
gestalten zu konnen.

Da Schulpolitik in der Hauptsache Landespolitik ist, konnen die kommunalen Schultrager allenfalls auf die
ortliche Schulstruktur, auf ein bedarfsgerechtes Schulangebot und auf die Ausstattung der Schulen sowie
auf die Organisation der Schiilerbeférderung Einfluss nehmen. Enge Rahmensetzungen durch das
Sachsische Schulgesetz und birokratischer Dirigismus der Schulbehdrden verhindern jedoch nicht selten
vernlnftige kommunale Entscheidungen.

Welchen Aufgaben hat sich DIE LINKE kommunalpolitisch im Bereich Bildung und Schule zu stellen, welche
Gestaltungsspielraume sind zu nutzen:

= Die den Landkreisen und Kreisfreien Stadten per Schulgesetz libertragene Schulnetzplanung muss zum
Ziel haben eine moglichst dichte und sinnvolle Schulstruktur, besonders im landlichen Raum, zu
erhalten. Schulnetzplanung muss auf demokratische und transparente Weise zustande kommen. Zur
Mitwirkung sind u.a. Kreiselternrat, Kreisschilerrat, GEW, Kommunalpolitiker von Tragergemeinden und
weitere sachkundige Einwohner/innen einzubeziehen. Bei der Planung der Berufsschulstrukturen sind
insbesondere Handwerkskammer, IHK und weitere Fachverbande hinzuzuziehen.

= Nachdem sich nach einem Jahrzehnt sinkender Schilerzahlen nunmehr die Lage zu stabilisieren beginnt,
ist anzustreben, die Schulstandorte zu erhalten und die vorhandenen Schulgebdude zu nutzen. Zur
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Erhaltung von Schulstandorten insbesondere im landlichen Raum soll es auch méglich sein, auf
Beschluss der Schulkonferenz in Grundschulen jahrgangsiibergreifenden Unterricht durchzufihren.
Schultrager sollen entscheiden kdnnen, dass Mittelschulen auch einziigig und Gymnasien auch zweiziigig
geflihrt werden konnen. Ebenso soll es moglich sein, dass verschiedene Schultrager Schulen gemeinsam
betreiben und dazu Schulverbiinde bilden konnen. In allen Schularten ist die Klassenobergrenze der
Schilerzahl zu verringern.

Schulen in freier Tragerschaft sind als eine Erganzung der 6ffentlichen Schulen anzusehen und zu
fordern, damit auch die Méglichkeit besteht, auf Initiative von Eltern hin alternative padagogische
Ansatze zu verfolgen. Die Griindung freier Schulen darf jedoch nicht dazu fiihren, die Standorte fir
offentliche Schulen zu geféhrden. Fiir 6ffentliche Schulen und Schulen in freien Tragerschaft miissen die
gleichen Rahmenbedingungen gelten.

Um den heutigen gesellschaftlichen Anforderungen, insbesondere den Belastungen der Familie durch
das Arbeitsleben, besser zu entsprechen, ist die Einrichtung von Ganztagsschulen zu fordern, die nicht
nur auf bloBe Betreuung mit geringfligig qualifizierten Aufsichtsperson ausgerichtet sind, sondern sich
hauptsachlich an den Lern- und Entwicklungsbeddurfnissen der Schiilerinnen und Schiiler orientieren.
Dazu gehort auch die Bereitstellung von bedarfsgerechten Angeboten fir die Schiilerinnen und Schiiler
in Ferienzeiten.

Kindertagesstatten sind mehr als nur Einrichtungen der Kinderbetreuung. Kommunalpolitik hat daftr
Sorge zu tragen, dass KiTaS viel starker als Statten frihkindlicher Bildung profiliert werden und in ihnen
beste Voraussetzungen fiir den Ubergang der Kinder zur Schule geschaffen werden.

Die kommunalen Schultrager haben eine Mitverantwortung dafiir, dass schrittweise die Voraussetzungen
fur ein inklusives Schulsystem gemaB Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention geschaffen
werden, damit Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf zunehmend
gemeinsam am Unterricht in den allgemein- und berufsbildenden Schulen teilnehmen kénnen, ohne dass
dadurch die Forderschulen ganzlich wegfallen. Um das zu erreichen, ist in allen Schulen Barrierefreiheit
herzustellen.

Im Rahmen der bundesweiten Bildungsdebatte und der PISA-Studien riickte die Kulturelle Bildung
starker in den Mittelpunkt der Betrachtung und wurde durch die Enquetekommission ,,Kultur in
Deutschland® sogar als eigenstandiger Sektor des Bildungswesens definiert. Deshalb ist darauf
hinzuwirken, dass flr alle Generationen, insbesondere jedoch fiir Kinder und Jugendliche, in allen
Bereichen der Kunst und Kultur ein zugangsoffenes Angebot bereit gestellt wird, um gesellschaftliche
Teilhabe wahrnehmen und kulturelle Kompetenzen entwickeln zu kénnen. Dafiir miissen auch auf
kommunaler Ebene die Infrastrukturen fir Kulturelle Bildung gesichert werden (z.B. 6ffentliche
Musikschulen).

Durch Polytechnische Bildung sind Schiilerinnen und Schiiler innerhalb des gewohnten Lernumfelds
Schule frihzeitig mit Tatigkeiten in Beriihrung zu bringen, die ihnen spéater im tatséachlichen Berufsleben
je nach Berufswahl wieder begegnen. Dafiir sind Schulen mit Partnern aus der Region zusammen zu
bringen. Die Kooperation mit regional ansassigen Unternehmen, Initiativen, Vereinen, aber auch
kommunalen Einrichtungen wiirde Schulen starker in gesellschaftliche Zusammenhange integrieren und
den Schilerinnen und Schilern gleichzeitig die Moglichkeit geben, ihnen diese Bereiche
gesellschaftlichen Lebens naher zu bringen. Jede Schule sollte fiir die Schilerinnen und Schiler ab
Klassenstufe 7 ein Berufsbildungskonzept umsetzen.

Schilerbeférderung im landlichen Raum ist so zu planen und gestalten, dass Warte- und Fahrtzeiten der
Schilerinnen und Schiler von der Schule zum Wohnort méglichst gering bleiben. Fiir alle nach
Schulgesetz unter die Schulpflicht fallenden Schuljahrgange sollen keine Elternbeitrdge erhoben werden.
Das gilt in erster Linie fir die Grundschuljahrgange. Fir die allgemeinbildenden Schulen aller Stufen ist
zu gewabhrleisten, dass alle Schiiler unabhéangig vom Geldbeutel der Eltern die Schule ihrer Wahl
aufsuchen konnen. Mittelfristig muss die Schilerbeférderung fiir alle Schularten kostenfrei sein. Das
Land Sachsen ist fiir die Ausfinanzierung der Schiilerbeférderung allein verantwortlich.
Schilerbeférderung ist auch mit den Kreiselternraten so zu planen und zu gestalten, dass Warte- und
Fahrzeiten der Schiilerinnen und Schiler von 30 min nicht Uberschritten werden.

Die kommunalen Schultrager haben fiir ihre Schulen die erforderlichen Lernbedingungen zu schaffen.
Dazu gehoren insbesondere die zeitgeméaBe und den Lerninhalten gerecht werdende Ausstattung der
Unterrichtsraume und eine kostenlose Bereitstellung von Unterrichtsmitteln. In allen KiTas und Schulen
sollen eigene Schulkiichen eingerichtet werden, in denen die Schulspeisung vor Ort aus moglichst
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unverarbeiteten, regionalen und saisonalen Lebensmitteln taglich frisch zubereitet wird. Dabei sollen die
Kinder und Jugendlichen in die Planung, Vorbereitung und Zubereitung der Mahlzeiten einzubeziehen, um
sie an eine hochwertige Ernahrung heranzufiihren. Ein kostenfreies Mittagsessen fiir alle ist
perspektivisch anzustreben.

= Schulen sind als kulturelle Zentren, besonders in ldndlichen Gebieten, multifunktional zu nutzen: z.B. fir
Erwachsenenbildung, Musikschulunterricht, Ausstellungen auf Schulfluren usw. Die Offnung der
Schulgebaude fiir auBerschulische Nutzungen bereichert das schulische Leben.

= Die Volkshochschulen in kommunaler Tragerschaft sind als 6ffentliche Einrichtungen der
Erwachsenenbildung zu stérken. Das Bestehen von Volkshochschulen in Vereinstrégerschaft ist durch
institutionelle Férderung zu sichern. Nur die Volkshochschulen sind in der Lage, ein flichendeckendes
Grundangebot auch hinsichtlich der Themen- und Methodenvielfalt zu sichern. Nur die Volkshochschulen
gewabhrleisten langfristig die Verlasslichkeit und Kontinuitat der Erwachsenenbildung und garantieren
den freien, offentlichen Zugang fiir jeden Burger. Ausgehend von diesem Bildungsauftrag ist einer
verbreiteten Tendenz entgegenzuwirken, Angebote zu reduzieren, Gebihren zu erhdhen sowie attraktive
Angebotsfelder auBerhalb der Grundversorgung privaten Anbietern zu Uiberlassen. Um der Aufgabe einer
zeitgemaBen Weiterbildung nachkommen zu kdnnen, sind die Volkshochschulen entsprechend mit
Technik und Unterrichtsmitteln auszustatten. Um die Qualitat des Bildungsauftrags zu gewahrleisten,
sind die Beschéftigten tarifgerecht zu bezahlen, die Honorarkréfte sind ihrer Qualifikation gemaB
angemessen zu verglten.

= Die offentlichen Bibliotheken in kommunaler Tragerschaft sind zu erhalten und zu pflegen, um das
Lernen, die kulturelle Bildung und die berufliche Weiterbildung zu unterstiitzen. Um ihrer Aufgabe
gerecht zu werden, missen die Bibliotheken mit Sach- und Fachliteratur sowie mit elektronischen
Medien auf aktuellem Stand ausgestattet werden. Freier Zugang zur Bildung beinhaltet die kostenfreie
Nutzung der Bibliotheken.

Kultur und Kunst als unverzichtbare Werte bewahren

In Zeiten knapper kommunaler Kassen gerat die Finanzierung von Kultur unter verstarkten
Rechtfertigungsdruck. Kommunale Kulturpolitik steht auch in Sachsen vor der Herausforderung, das
vorhandene Kulturangebot trotz anhaltenden Haushaltskonsolidierungsdrucks aufrecht zu erhalten.

Da die Kulturausgaben zuweilen recht einseitig nur kostenfixiert diskutiert werden, kommt es umso mehr
darauf an, den Wert von Kultur im Bewusstsein der kommunalen Entscheidungstrager starker zu verankern
und Kultur als kommunale Pflichtaufgabe zu begreifen und durchzusetzen.

Kultur ist Bestandteil des taglichen Lebens. Sie erflllt im kommunalen Gemeinwesen eine unverzichtbare
soziale Integrationsfunktion: sie vermittelt humanistische Werte und gibt kritische Denkanst6Be, sie férdert
menschliche Selbstverwirklichung und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, sie stiftet Identifikation der
Einwohner mit ihrer Kommune und der Region. Kunst und Kultur sind Orte der Begegnung und des Dialogs
unterschiedlicher Kulturen, hier wird Verstéandnis fiir andere Kulturen geférdert. Kultur hilft in der Kommune
auch gegen Gewalt und Fremdenfeindlichkeit. Und schlieBlich haben attraktive Kulturangebote auch
forderliche Wirkungen auf Fremdenverkehr und Tourismus.

Fir eine kommunale Kulturpolitik der LINKEN bedeutet das u.a.:

= Zur Erhaltung und Fortfiihrung des historisch gewachsenen Bestands an kulturellen Angeboten und
Einrichtungen ist die Grundarchitektur des Sachsischen Kulturraumgesetzes, diese Struktur des
Zusammenwirkens zwischen Freistaat und Kommunen als ein verlassliches Instrument solidarischer
Kulturfinanzierung zu bewahren. Die kommunalen Verantwortungstrager haben in ihren jeweiligen
kommunalen Entscheidungsgremien fiir den Zusammenhalt des Solidarverbands Kulturraum zu wirken.
Um die Qualitat im kulturellen und kiinstlerischen Bereich insbesondere in den Iandlichen Kulturrdumen
zu sichern und weiterzuentwickeln, muss das Kulturraumgesetz finanziell besser ausgestattet werden.
Die Kulturfinanzierung ist mit steigendem Kostenbedarf dynamisch anzupassen. Die Organe der
Kulturraume sind auf der Grundlage des Zweckverbandsrechts weiter zu demokratisieren.
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Den Herausforderungen des demografischen Wandels und den Auswirkungen auf die kulturelle
Beddrfnisstruktur und auf den Stellenwert bisheriger Kulturangebote missen sich Kulturakteure und
Kulturpolitiker rechtzeitig stellen, ohne dabei im vorauseilenden Gehorsam einer Schrumpfung des
Kulturbedarfs wegen der sinkenden Bevolkerungszahl das Wort zu reden und damit pauschale Kirzungen
der Kulturfinanzierung zu legitimieren. Im Gegenteil: gerade in Krisenregionen und -zeiten bedarf es einer
Intensivierung kultureller Angebote und Investitionen. Dabei geht es vor allem um die kulturelle
Grundversorgung in bevolkerungsarmeren Regionen sowie zu verhindern, dass abgelegene Orte ganzlich
von kulturellen Angeboten abgekoppelt werden.

Kulturentwicklungsplanung ist daher als ein wichtiges Instrument fir die Erhaltung der kulturellen
Grundversorgung zu verstehen. Ausgehend von einer Analyse der aktuellen Kulturangebote und der
kulturellen Potentiale sind Prioritaten, Ziele und Leitbilder fir kulturelle Planungen abzustecken, um eine
nachhaltige Kulturentwicklung zu erreichen. Dabei ist insbesondere zu fragen, welches Potential an
offentlichen und freien Kulturangeboten vorhanden ist und wie die vorhandenen kulturellen Angebote
angenommen werden, welche sozialen, wirtschaftlichen, demographischen und anderen
gesellschaftlichen Wandlungen sich vollziehen und welche Verédnderungen im Nachfrage- und
Freizeitverhalten der Bevélkerung vor sich gehen. Eine demokratische Kulturentwicklungsplanung
verlangt offentliche Information und Diskussion und die Einbeziehung aller Akteure der kommunalen
Kultur.

Kommunale Kulturpolitik muss darauf hinwirken, dass fiir die Bevolkerung ein vielgestaltiges und
ausgewogenes kulturelles Angebot vorhanden ist und fiir die Allgemeinheit zuganglich bleibt. Prinzipiell
muss gewahrleistet sein, dass der Besuch von Theatern und Museen, die Teilnahme am
Musikschulunterricht und an Veranstaltungen der Volkshochschulen fiir alle bezahlbar ist.

Der mit dem eklatanten Arbeitsplatzdefizit verbundene Riickgang sozialer Bindungen in Ostdeutschland,
die Abwanderung und die Uberalterung der Bevélkerung erfordern die besondere Férderung kultureller
Angebote, um der Marginalisierung, Ausgrenzung und Verdrossenheit von Menschen entgegenzuwirken
und den Zusammenhalt der Gesellschaft zu gewahrleisten.

In der Entlohnung von Kiinstlern missen die MaBstédbe sozialer Gerechtigkeit gelten. Tarifliche Entgelte
und nicht Haustarifvertrage sollen die Regel sein. Ebenso muss die Forderung durch die kommunalen
Fordermittelgeber eine angemessene Entlohnung der Angestellten der Freien Trager und der freiberuflich
Tatigen im Bereich Kultur ermdglichen. Hier sind bestandskréaftige Standards zu setzen. Altersarmut und
hier speziell auch bei kulturellen Akteuren aus der freien und soziokulturellen Szene gehért in das
Blickfeld kommunaler Kulturpolitik.

Die Erhaltung kommunaler Kulturinstitutionen, eine Stetigkeit des kommunalen Kulturangebots, die
Forderung der Kiinste in der Kommune, der Erhalt der Ensemblekultur in den Theatern stehen fiir
Langfristigkeit und Nachhaltigkeit kommunaler Kulturpolitik und sind der Veranstaltung von einmaligen
GroBereignissen tendenziell vorzuziehen. Neben den groBen Kultureinrichtungen darf die Férderung von
Kulturvereinen und -projekten, insbesondere in landlichen Gebieten, nicht vernachlassigt werden.
Ebenso verdienen die freie Szene, die kulturellen Stadtteilarbeit, die Laienkultur und die vielfaltigen
kulturellen Initiativen eine kommunale Férderung.

Kulturpolitik hat unterschiedliche Interessen auszutarieren und darauf zu achten, dass
Partikularinteressen nicht die Oberhand gewinnen. Die manchmal artikulierten Frontstellungen zwischen
sogenannter Hochkultur, Soziokultur und Freier Szene schaden der Kultur insgesamt. Zwischen diesen
Bereichen gibt es Wechselbeziehungen und férderliche Wirkungen. Theater, Orchester und Museen sind
nicht allein Horte der Hochkultur, sie sind vielmehr Orte der Kommunikation und des sozialen
Austausches, von ihnen gehen positive Wirkungen auf Freie Szene, Soziokultur, Amateurbereich und
schulische wie auch kulturelle Bildung aus. Umgekehrt strahlen freie Szene und Soziokultur wichtige
Impulse auf die sog. Hochkultur aus.

Zur kommunalen Kulturpolitik gehdrt auch die Pflege einer demokratischen Erinnerungs- und
Geschichtskultur. Sie hat im kommunalen Gemeinwesen eine identitatsstiftende Wirkung fiir die
Einwohnerinnen und Einwohner. Neben den Museen gehort dazu eine Vielzahl weiterer
Gestaltungsinstrumente wie historische Ausstellungen, Denkmaéler, historische Fihrungen, die
Gestaltung von Geschichtsrouten oder -pfaden, Gedenktafeln und Publikationen, die alle der Préasenz von
Geschichte und dem Erhalt des kulturellen Erbes dienen. Eine kritische Aneignung der Geschichte,
insbesondere auch der lokalen Geschehnisse wahrend des nazistischen Regimes, tragt zur Ausbildung
einer demokratischen politischen ldentitat bei. Die Erinnerung an die nazistischen Verbrechen ist nicht

27



1364
1365
1366
1367
1368
1369
1370
1371
1372
1373
1374
1375
1376
1377
1378
1379
1380
1381
1382
1383
1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
1391
1392
1393
1394
1395
1396
1397
1398
1399
1400
1401
1402
1403
1404
1405
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418

nur von historischer Bedeutung, sondern hat auch Gewicht fiir die Auseinandersetzung mit aktuellen
Erscheinungen von Neonazismus in der Kommune.

Sport gehdrt zur Lebensqualitdt in der Kommune

Sport ist ein unverzichtbarer Teil des kulturellen und sozialen Lebens in der Kommune, er steigert
Lebensqualitat, Gesundheit und Wohlbefinden der Einwohnerinnen und Einwohner in den Stédten und
Gemeinden.

Sport bedeutet aktive Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und ist ein wesentliches Element der
Freizeitbetatigung. Er fordert die Integration und kann Gewaltbereitschaft, Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit entgegenwirken. Sport verbindet unterschiedliche Generationen. Er ist eine Form der
friedlichen Begegnung von Menschen unterschiedlicher sozialer und ethnischer Herkunft, von M&nnern und
Frauen sowie von Menschen mit und ohne Behinderungen.

Bei Kindern und Jugendlichen ist Sport eine der bedeutendsten und beliebtesten Freizeitbeschaftigungen.
Organisierter Sport in den Vereinen fordert soziale Kontakte, starkt Solidaritat und Verstandnis fireinander
und mobilisiert in einem hohen MaBe ehrenamtliches Engagement von Birgerinnen und Bilrgern.

Ausgehend von der Stellung des Sports sieht die LINKE insbesondere folgende Handlungsorientierungen fir
kommunale Sportpolitik:

= Kommunale Sportpolitik muss sich an den Sportwiinschen breiter, aber unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen orientieren. Sie darf sich nicht fir die Partikularinteressen einzelner
Sportverbande instrumentalisieren lassen, sondern hat Interessenkonflikte auszugleichen.

= Durch kommunale Sportpolitik sind Voraussetzungen zu schaffen, dass alle Blrgerinnen und Biirger
Moglichkeiten fir sportliche Betatigung erhalten, unabhangig von ihrer Herkunft, ihnrem sozialen Status,
von Nationalitat und Geschlecht oder Alter, Einkommen und Region.

= Freizeit- und Breitensport, Leistungssport und Nachwuchsférderung verdienen gleichermaBen
Unterstiitzung. In der kommunalen Sportférderung aber haben der Breitensport und der Sport im
gemeinnltzigen Verein im Mittelpunkt zu stehen. Aufgabe von Sportpolitik ist es, eine bessere
Verzahnung von Breiten- und Leistungsport zu erreichen, mit dem Ziel, dass beide voneinander einen
Nutzen haben.

= Sportvereine sind wichtige Partner bei der Gestaltung des Sportlebens in der Kommune, weil sie einen
GroBteil der Nachwuchs- und ehrenamtlichen Arbeit leisten. Die Forderung des Vereinssports muss
deshalb weiterhin ein zentrales Anliegen kommunaler Sportpolitik sein, vor allem wenn sie Jugend- und
Nachwuchsarbeit als sinnstiftende Freizeitgestaltung leisten oder der Ausweitung von
Ganztagsschulangeboten dienen. Besonders zu unterstiitzen sind auch Vereine, die sich dem
Behindertensport zugewandt haben.

= Die Ausiibung des Ehrenamts in den Sportvereinen bedarf angesichts der territorialen Entfernungen in
den groBeren Landkreisen einer noch starkeren Unterstiitzung durch Landes- und Kommunalpolitik, ganz
so wie es das ,Ehrenamtsgesetz“ zur Férderung ehrenamtlichen blrgerschaftlichen Engagements
verlangt. Insbesondere ist die Qualifizierung der Ubungsleiter fiir die Sportvereine intensiver zu
unterstiitzen durch Freistellungen und finanzielle Férderungen.

= Die Bereitstellung und Unterhaltung von Sportstatten ist eine elementare Aufgabe kommunaler
Sportpolitik. Dabei missen Sportstatten fiir den Breitensport Vorrang vor exklusiven Individualsportarten
haben. Sportstatten sind als eine wichtige Rahmenbedingung fir den Schulsport sicherzustellen und zu
bezahlbaren Bedingungen fiir den Vereinssport zur Verfligung zu stellen.

=  Fir eine sportgerechte Kommune zu wirken bedeutet, fir die Burgerinnen und Blrger wohnortnah
raumliche Moglichkeiten und inhaltliche Angebote fiir sportliche Betatigungen zu schaffen. In
Bauleitplanungen ist die zunehmende Nutzung kommunaler Rdume fiir den Freizeit- und Erholungssport
(z.B. Inline- Skate-Bahnen, Radwege im landlichen Raum, Wanderwege, Freibader) zu beriicksichtigen.

= Sportentwicklungsplanung ist ein Instrument, um den realen Entwicklungsstand des Sports in der
Kommune, insbesondere die Differenz zwischen Zustand und Anforderungen an Sportstatten zu
bestimmen. Durch den 6ffentlichen Dialog mit Biirgerinnen und Birgern Uber langfristige Vorhaben und
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Investitionen und durch Einbeziehung aller Akteure des kommunalen Sportgeschehens sind Prioritaten,
Ziele und Leitbilder fiir kommunalpolitische Entscheidungen zu ausarbeiten.

7. Soziale Kommunalpolitik

Die Bevolkerungsentwicklung fiihrt zu erheblichen Auswirkungen in den Kommunen auf sozialem Gebiet. Wir
brauchen deshalb eine detaillierte Sozialraumanalyse unter besonderer Beachtung des demografischen
Wandels und zur Realisierung der Charta der Rechte hilfs- und pflegebediirftiger Menschen. Auf dieser Basis
ist die den Bedarf deckende Anzahl von Kinder-, Jugend-, Gesundheits-, Sozial- und Pflegeeinrichtungen mit
Blick auf die Zukunft zu ermitteln.

Die Kommunale Sozialpolitik ist wie die kommunale Gesundheitspolitik ein Kernbereich der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge. Sie muss sich neuen Herausforderungen stellen, die sich aus den konkreten Lebenslagen
der Bevolkerung ergeben: der hohen und lang anhaltenden Massenarbeitslosigkeit, der wachsenden
Kinderarmut, der zunehmenden Altersarmut und den Defiziten in der Migrations- und Integrationspolitik.
Erforderlich ist die Einflihrung einer sozialen Grundsicherung, die auch eine dauerhafte Entlastung der
Kommunen bringt.

Auch wenn in den Kommunen kaum noch Geld vorhanden ist, muss es stets sozial zugehen! Wir wollen fir
alle Menschen in Sachsen ein Leben in Wirde. Aus diesem Grund orientieren wir uns an den Bediirfnissen
der Betroffenen und nicht an der Kassenlage. Bestes Beispiel hierfiir ist die sogenannte Angemessenheit der
Wohnung bei Hartz- IV-Empfangern oder Empféngern der Grundsicherung. Wir fordern die Erarbeitung
tatséchlich ,,schlissiger Konzepte“ fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung. Diese Gelder diirfen nicht als
Puffer fir den Haushaltsausgleich dienen.

Wir werden uns konsequent dafiir einsetzen, dass Obdachlosigkeit gar nicht erst entsteht. Dort wo sie
bereits existent ist, muss es geeignete und vor allem ausreichende niedrigschwellige Angebote fir die
Betroffenen geben. Obdachlosen ist zumindest eine einfache Unterkunft zur Verfiigung zustellen, in der sie
sich ganztagig aufhalten konnen. Ebenso sind Frauenschutzhauser fiir uns zwingend erforderliche
Einrichtungen. Menschen in Not miissen Unterkunft und Beratung erhalten.

Angem ne Kosten der Unterkunft

Mit der Novellierung des Sozialgesetzbuches Il (Hartz IV) im Jahre 2011 erhielten die Bundesléander die
Moglichkeit, die Kreise und kreisfreien Stadte zu ermachtigen oder zu verpflichten, durch eine Satzung zu
bestimmen, in welcher Hohe Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung angemessen sind. Dazu gehért auch
die Moglichkeit der Pauschalierung der Kosten der Unterkunft, was sich vielfach zum Nachteil der
Betroffenen auswirkt. Das sachsische Ausfiihrungsgesetz zum SGB Il geht nun ebenfalls diesen Weg.

Als LINKE meinen wir dazu, dass die in § 22a des SGB Il enthaltene Mdéglichkeit zu nutzen und zu
konkretisieren ist und danach kommunale Satzungen folgende Mindestanforderungen erfiillen missen:

= Die angemessene Grundflache einer Wohnung bestimmt sich mindestens nach den landesrechtlichen
Ausfihrungsbestimmungen uber die Férderung des sozialen Mietwohnungsbaus. Darlber hinaus sind
auch besondere personliche und berufliche Bedirfnisse der Leistungsbezieherinnen und -bezieher und
ihrer Angehorigen sowie der nach allgemeiner Lebenserfahrung in absehbarer Zeit zu erwartende
zusatzliche Raumbedarf zu beriicksichtigen. Fiir Menschen mit Behinderung sind entsprechende DIN-
Normen verpflichtend anzuwenden.

= Die Festsetzung der angemessenen monatlichen Wohnkosten hat auf den 6rtlichen Mietspiegel bzw. die
ortliche Vergleichsmiete Bezug zu nehmen, deren arithmetisch gewichtete Mittelwerte oder Mediane
nicht unterschritten werden diirfen. Hinsichtlich der so ermittelten Werte muss nachweisbar sein, dass
tatsachlich entsprechende Wohnungen zu diesen Preisen verfiighar sind.
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= Die Angemessenheit des monatlichen Bedarfs fur eine Unterkunft muss immer an das Produkt aus den
Faktoren der GréBe und des monatlichen Quadratmeterpreises einer Unterkunft anknipfen. Grundlage
ist die gesamte Unterkunft bzw. Wohneinheit. Die isolierte Betrachtung einzelner Bestandteile, etwa
einzelner Zimmer, ist nicht zulassig.

= Die Heizkosten sind zu (ibernehmen, es sei denn, sie sind unangemessen hoch. Von einer
unangemessenen Hohe der Heizkosten ist auszugehen, wenn im konkreten Einzelfall gutachterlich
festgestellt wird, dass der tatsachliche Heizenergiebedarf Gberschritten wurde.

= Diein § 22a SGB Il enthaltene Moglichkeit der Lander, die Kreise und kreisfreien Stadte zu erméchtigen,
die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung durch eine monatliche Pauschale zu bericksichtigen, muss
aufgehoben werden.

Kinder- un ndarbeit in der Kommun ndhilfeplanung, Kindert tatten

Die LINKE fordert eine Qualitats- und Ausstattungsoffensive an Kindertageseinrichtungen und in der
Jugendbhilfe. In enger Zusammenarbeit mit den Tragern der Freien Jugendhilfe muss es lberall gelingen, das
Angebot an Kinderbetreuungsplatzen bedarfsgerecht zur Verfiigung zu stellen. Da viele Biirgerinnen und
Biirger taglich groBe Entfernungen zur Arbeitsstatte zuriicklegen, muss dann auch die Mdglichkeit zu
schaffen, eine familienfreundliche, den Arbeitsstatten nahe Betreuungsmaoglichkeit mit flexiblen
Offnungszeiten zur Verfiigung zu stellen. Dies dient besonders der Férderung junger Familien, verbessert die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und fihrt zum Abbau von zusatzlichen Belastungen.

Die Kindertagesstatten sind Statten der Bildung und Erziehung, wo die Kinder soziale Kompetenzen,
Selbststéndigkeit und Eigenverantwortlichkeiten erlernen. Daher darf es weder Zugangsbeschrankungen
noch Ausgrenzungen Uber die Hohe der Elternbeitrage geben. Vielmehr wollen wir moglichst bald
beitragsfreie Kindertagesstétten im ganzen Land und damit den Zugang zu Bildung bereits im Kleinkindalter
fur alle Kinder mit geschultem Fachpersonal in den &ffentlichen Einrichtungen. Die Schaffung attraktiver
KiTa-Angebote und das Vorantreiben einer inhaltlichen Profilierung der Einrichtungen ist fiir jede Kommune
eine Investition in die Zukunft.

Ziel LINKER Politik ist es, dass alle Kinder in den Kindertageseinrichtungen und den Grundschulen ein
kostenloses qualitativ hochwertiges Mittagessen erhalten.

Zu einer sozialen Kommune gehort aber auch, dass das Wohnumfeld kinderfreundlich und attraktiv gestaltet
ist. Dazu zahlen Freirdume, altersspezifische Spielmdglichkeiten und die Sicherheit und Ordnung von
Spielplatzen. Die Interessen und Sichtweisen der Kinder und Jugendlichen sind bei der Bauleitplanung
einzubeziehen und nach Mdglichkeit zu berlicksichtigen. Die Beteiligung soll sich in Kind- und
Jugendgerechten Formen, gegebenenfalls tber die Beteiligung der Jugendparlamente, ergebnisoffen auf
konkrete und Uiberschaubare Vorhaben beziehen.

Fir die Lebensqualitat ist es wichtig, dass vielfaltige Moglichkeiten der Freizeitgestaltung auch auBerhalb
der breiten Angebotspalette der Vereine und Jugend-Feuerwehren vorhanden sind. Wir fordern deshalb eine
ausreichend dimensionierte vorsorgende Jugendhilfe, die sich nicht Uber die gegenwartig vorhandenen sehr
begrenzten Mittel der Jugendpauschale definiert, sondern am tatsachlichen Bedarf in den Kommunen
orientiert. Dabei sind nicht nur die Pflichtaufgaben zu erledigen, auch die freiwilligen Leistungen verdienen
Aufmerksamkeit und eine Mindestabsicherung.

So verdient die Unterhaltung und Férderung von Einrichtungen der offenen Jugendarbeit einschlieBlich einer
vorausschauenden Personalplanung deshalb einen hohen Stellenwert in der kommunalen Kinder- und
Jugendpolitik. Dazu gehdren auch selbstverwaltete Jugendzentren sowie viele andere Angebote, wie z.B.
Probenrdaume, Topferwerkstéatten und anderes mehr, die nicht zwingend einer sozialpadagogischen
Betreuung bedirfen. Dabei sollte die kaum liberschaubare Forderkulisse des Landes flr kurzlebige und
immer wieder neu aufgelegte Jugendprojekte mit zweifelhaften Effekten zugunsten einer langfristig
verlasslichen Forderung der offenen Jugendarbeit mit entsprechender personeller Kontinuitdt umgewandelt
werden.
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Einrichtungen der Jugendarbeit kdnnen ihre Aufgabe sinnvoller, aktiver Freizeitgestaltung als auch ihre
sozialintegrative und praventive Funktion nur erfiillen, wenn eine ausreichende Anzahl padagogisch
qualifizierter Fachkréfte und Sozialarbeiter den Kindern und Jugendlichen als Ansprechpartner zur Verfigung
stehen. AuBerdem halt Die LINKE darlber hinaus den ergénzenden koordinierten Einsatz von
Schulsozialarbeitern zumindest an den Gymnasien, Berufsschulen und Mittelschulen und perspektivisch
auch an den Grundschulen fiir erforderlich, unabhangig vom sogenannten Bildungs- und Teilhabepaket fir
HARTZ IV-Betroffene.

Bei Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe ist auf eine ausgewogene Tragerpluralitat zu achten.

Kinder- und Jugendbhilfe darf in ihrem Selbstverstandnis nicht auf soziale ,Reparaturarbeiten® reduziert
werden. Vielmehr muss die gestaltende und praventive Arbeit fir Kinder, Jugend und Familien starker in den
Vordergrund treten. Wenn Jugendhilfeplanung als Grundlage und Instrument einer gestaltenden
Jugendhilfearbeit fungieren soll, muss sie als dauernder und dynamischer Prozess betrieben werden und sind
die kommunalpolitischen Gestaltungsspielrdaume ausnutzen.

Kommunale Seniorenpolitik

Kommunale Seniorenpolitik hat die Teilhabe alterer Menschen am Gesellschafts-, Wirtschafts- und
Kulturleben zu ermdglichen. Das ehrenamtliche Engagement, das Wissen, die Erfahrungen und sozialen
Kompetenzen alterer Menschen sind ein Gewinn fiir das kommunale Gemeinwesen!

Der Wandel in der Altersstruktur muss der Altenpolitik ein groBeres Gewicht verleihen. Die LINKE engagiert
sich fiir eine neue Kultur des Alters und des Alterns! Kommunale Altenhilfeplanung, Infrastrukturplanung und
eine seniorengerechte Entwicklung der Kommune werden sich daran orientieren missen, dass die Zahl
alterer, behinderter und pflegebeddrftiger Menschen zunimmt und gleichzeitig differenzierte Anspriiche fir
selbstbestimmte, altersgerechte Lebensentwiirfe entstehen. Deshalb sind fiir dltere Menschen sowohl die
Moglichkeiten fir die kulturelle und Freizeitgestaltung und Bildung als auch die Voraussetzungen fir die
gesundheitliche Betreuung und Pflege zu schaffen. Sachsen braucht ein Seniorenmitwirkungsgesetz sowie
Seniorenvertretungen in den Landkreisen und Kommunen. Betreutes Wohnen im Alter und die angemessene
Zahl bezahlbarer Pflegeheimplatze stehen fir uns an erster Stelle. Zu fordern ist eine Verbesserung der
arztlichen Betreuung in Pflegeheimen, so u.a. durch die Einrichtung von Heimarztpraxen, die auch von
Anwohnern genutzt werden kdnnen.

Ausgehend vom Prinzip der Generationensolidaritat und -gerechtigkeit unterstiitzen wir die Idee der
»~Mehrgenerationenhauser® und andere Projekte der generationsiibergreifenden Zusammenarbeit.

In den kommunalen Vertretungskorperschaften setzt sich die LINKE fiir die Einrichtung von Seniorenbeiraten
bzw. die Bestellung von Seniorenbeauftragten ein.

Behindertenpolitik / Barrierefreie Kommun Inklusion

Behindertenpolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Ziel kommunaler Behindertenpolitik muss die Schaffung
und Erweiterung gleicher Teilhabemdglichkeiten am Gemeinschaftsleben sein.

Menschen mit Behinderungen oder chronischen Erkrankungen sollen ihr Leben ebenso selbstbestimmt
fihren kénnen wie alle anderen. Ilhr Wunsch- und Wahlrecht z.B. bei der Wohnform, bei der Teilnahme an
kulturellen und sportlichen Veranstaltungen sowie beim biirgerschaftlichen Engagement sollen
gleichberechtigt mdglich sein. Alle kommunalpolitischen Aktivitaten sind auf die Herstellung einer
uneingeschrankten Barrierefreiheit zu richten. Der LINKEN geht es hier um die zigige Realisierung einer
umfassenden Barrierefreiheit sowohl im baulichen als auch im kommunikativen und im infrastrukturellen
Bereich.

Menschen mit Behinderungen muss spezielle Aufmerksamkeit gewidmet werden. lhre Belange sind in
samtliche Planungen mit einzubeziehen. Behindertenbeirdte und -beauftragte sind vor spezifischen
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Entscheidungen zu horen. Sie sind mit eigenen Kompetenzen und einem eigenen Etat auszustatten. Fur
Menschen mit Behinderung bedarf es qualifizierter Unterstitzungsdienste in der ganzen gesellschaftlichen
Breite. Kommunale Arbeitgeber missen im Hinblick auf die Beschaftigungspflicht Schwerbehinderter eine
Vorbildrolle einnehmen.

Bei speziellen Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen ist tendenziell so viel Inklusion wie moglich
anzustreben. Werkstéatten fir Mitmenschen mit Beeintrachtigungen, Férderschulen, Wohnheime u.a. sollen
moglichst in allgemeine Arbeitsstatten und Wohngegenden eingegliedert werden, oder sich in deren Nahe
befinden. Nur so ist es mdglich, eine Ausgrenzung zu vermeiden.

Kommunale Gesundheitspolitik, gesundheitliche Versorgung in der Flache, kommunale Krankenhduser

Auch die Kommunale Gesundheitspolitik ist ein Kernstlick der sozialen Daseinsvorsorge. Der demografische
Wandel, mit dem neben einer Alterung der Bevolkerung auch eine Veranderung der Familien- und
Haushaltsstruktur verbunden ist, stellt auch neue Herausforderungen an die Gesundheitsversorgung.
Deshalb sieht die LINKE eine grundséatzliche Neuorientierung in der kommunalen Gesundheitspolitik fir
erforderlich:

=  Eine Wohnortnahe medizinische Versorgung der Bevélkerung einschlieBlich psychisch und chronisch
kranker Menschen muss das zentrale Anliegen der kommunalen Gesundheitspolitik sein. Vor allem in
den léndlichen Gebieten ist eine medizinische Grundversorgung zu gewahrleisten. RegelmaBig muss
offentlich und transparent in hoher Qualitat eine kommunale Gesundheitsberichterstattung erfolgen. Vor
allem die offentlichen Gesundheitsdienste miissen auf eine ausreichende medizinische Grundversorgung
der sozial Schwachen ausgerichtet werden.

= Die Angebote fiir gesundheitliche Pravention, Erweiterung des Impfschutzes und des gesundheitlichen
Verbraucherschutz sollen erweitert werden. Neben Gesundheitskontrolle und Seuchenpréventionen
werden gesundheitlicher Umweltschutz und Suchtpravention einschlieBlich der psychologischen und
sonstigen Betreuung Slchtiger immer wichtigere Aufgaben kommunaler Gesundheitspolitik.

* Die LINKE unterstiitzt die Errichtung von Arztehdusern und Medizinischen Versorgungszentren,
insbesondere auch zur Verbesserung der arztlichen Versorgung im landlichen Raum. Perspektivisch ist
die starre Trennung zwischen ambulanter und stationarer Versorgung aufzuheben. Ambulante und
teilstationare Pflege muss auch als familienentlastende MaBnahme gefordert werden.

= Die kommunale Tragerschaft und der kommunale Einfluss auf die Krankenhduser missen erhalten
bleiben. Im Krankenhausbereich darf es keine weiteren Privatisierungen geben. Auch bei akuten
Haushaltsnotlagen sollten keine Anteilsverkaufe an Krankenhauskonzerne stattfinden. Falls bereits
privatisiert worden ist, sind Rekommunalisierungen anzustreben. Der Betrieb von Krankenh&usern und
der Erhalt von Krankenhausstandorten dirfen nicht ausschlieBlich nach betriebswirtschaftlichen
Kriterien erfolgen, wo Interessen der Patienten vollig ausgeblendet werden.

Gleichstellungspolitik und .Gender Mainstreaming*

Gleichstellungspolitik ist fir die LINKE eine Selbstversténdlichkeit. Wir betrachten sie als
Querschnittsaufgabe. Die Arbeit der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten ist fiir uns unverzichtbar.

Offentliche Leistungen werden von Frauen und Mannern geschlechterspezifisch differenziert in Anspruch
genommen. Auch die Anforderungen an kommunale Angebote unterscheiden sich haufig. Dies hat auch fir
die lokale Demokratie weitgehende Konsequenzen. Die LINKE fordert deshalb gleiche Chancen fiir Frauen
und Manner in Beruf, Familie und Gesellschaft. Manner und Frauen sollen ermutigt werden, ihre eigenen
Lebensentwirfe zu verwirklichen. Wir fordern, fiir jede politische MaBnahme zu priifen, wie sich diese
gegebenenfalls unterschiedlich auf Frauen und Manner auswirkt. Offentliche Ausgaben miissen auch auf
kommunaler Ebene auf das Ziel einer besseren Geschlechtergerechtigkeit hin Gberpriift werden. Im
kommunalen Leben sollen deshalb fest etabliert werden:

= Zielgruppenspezifische Workshops fir infrage kommende Bereichen der soziokulturellen und
infrastrukturellen Planung sowie insbesondere zur Stadt- und Dorfentwicklung;
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= Bestimmte Partizipations- und Entscheidungsprozesse, in denen ausschlieBlich Frauen tber
frauenspezifische Fragestellungen verhandeln und entscheiden;
= die besondere Forderung bzw. den vorrangigen Erhalt von Frauen- und Madchenprojekten.

8. Weltoffenheit, Integration, Toleranz und Sicherheit in der Kommune

Ihrem Anspruch als internationalistische Partei folgend setzt sich die LINKE fir ein aufgeschlossenes und
weltoffenes Klima in den Kommunen ein. In sachsischen Stadten und Gemeinden sollen die Menschen, die
Birgerinnen und Biirger, Fremde und Gaste, Auslander und Asylsuchende sicher und menschenwiirdig leben
konnen. Jeglicher Form der Ausgrenzung auslandischer Mitblrger und Mitblrgerinnen oder von
Minderheiten setzt sich die LINKE entsprechend Artikel 1 des Grundgesetzes entschieden entgegen.

Kommunale Asyl, Fliichtlings- und Integration litik

Migration ist ein Wesenszug unserer globalisierten Welt. Eine weltoffene und von humanistischen
Grundsatzen geleitete Kommunalpolitik verlangt eine Integration der auslandischen Mitbirgerinnen und
Mitblrger in das Gemeindeleben. Wenn diese gelingen soll, haben die Kommunen hierbei die Schliisselrolle
zu lbernehmen. Integration sollte dabei als gemeinsame Aufgabe sowohl der aufnehmenden
Mehrheitsgesellschaft, einschlieBlich ihrer Institutionen, als auch der Zuwanderinnen und Zuwanderer
verstanden werden.

Zu den kommunalen Anstrengungen einer humanen Asyl-, Fliichtlings- und Migrationspolitik gehoren u.a.:

= |n den Stadten und Gemeinden ist in allen Bereichen das Miteinander verschiedener Kulturen zu
erleichtern, Projekte des interkulturellen Lernens sind zu férdern.

= Auslandische Mitbilrgerinnen und Mitbiirger sollten ermuntert werden, am Gemeindeleben noch
intensiver teilzunehmen. In den Landkreisen und Kreisfreien Stadten sind in Zusammenarbeit mit den
Interessenvertretungen der Migrantinnen und Migranten Integrationskonzepte zu erarbeiten, fiir ihre
Umsetzung ist zu sorgen.

= Die Tatigkeit von Auslénderbeirdten, Runden Tischen oder dhnlichen Gremien zur Interessenvertretung
der auslandischen Bevolkerungsgruppen ist zu unterstiitzen. Auslanderbeirate sind durch die
Migrantinnen und Migranten zu wahlen, ihr kommunalpolitischer Einfluss ist zu verbessern.

®= |n den Kommunen sind konkrete politische und verwaltungsmaBige Zustandigkeiten fir die Integration
von Ausléndern zu bestimmen. In den Landkreisen und Kreisfreien Stadten muss es hauptamtliche
Auslénder- und Integrationsbeauftragte geben. Bestehende zivilgesellschaftliche Strukturen wie Kirchen,
Wohlfahrtsverbande, Vereine usw. sind dabei aktiv einzubeziehen.

= Flichtlinge sind menschenwiirdig unterzubringen. Gemeinschaftsunterkiinfte sollten zugunsten einer
dezentralen Unterbringung in integrativen Wohnmoglichkeiten weiter reduziert werden. Durch
qualifizierte Sozialarbeit ist die soziale Betreuung bedarfsgerecht abzusichern. Kostenlose Sprach- und
Integrationskurse sind durch das Land zu férdern.

Die kommunalen Vertretungskorperschaften und die kommunalen Auslanderbehdrden haben alle
Handlungsspielrdume zugunsten der Betroffenen ausschopfen. Kommunale Verwaltungen sollten sich
interkulturell 6ffnen und eine Atmosphére der Aufgeschlossenheit und Toleranz gegeniiber Auslanderinnen
und Auslandern pflegen. Die Auslander- und Integrationsbeauftragten bedirfen fiir ihre verantwortungsvolle
Tatigkeit des Rickhalts und der Unterstitzung durch die Kommunalpolitik.

Nationalismus, Fremdenfeindlichkeit und Neonazismus entgegentreten

In Sachsen fiir eine weltoffene, tolerante und sichere Kommune zu wirken, heiBt auch, fremdenfeindlichen,
nationalistischen und neonazistischen Aktivitdten mit Entschiedenheit entgegenzutreten. Im kommunalen
Alltag und in der kommunalpolitischen Praxis bedeutet das fiir die LINKE als antifaschistische Partei
insbesondere:
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= Neonazistische und fremdenfeindliche Aktivitdten offen zu benennen, denn nur dann kann auch die
geistig-politische Auseinandersetzung mit solchen Erscheinungen gefiihrt werden. Das Wegsehen und
Verschweigen ist keine Lésung, denn auch die Erwdgung, ja nicht dem vermeintlich ,,guten Ruf* der
Gemeinde zu schaden, fiihrt nur dazu, dass am Ende das Ansehen der Gemeinde noch groBeren Schaden
nimmt. Ziel muss sein, in der Kommune Sensibilitat fir die Thematik zu erzeugen und 6ffentliches Klima
gegen Neonazismus zu beférdern.

= Fir die effektive Auseinandersetzung und die Zurlickdrangung neonazistischer Aktivitaten braucht es
Beharrlichkeit anstelle eines kurzatmigen Aktionismus. Vertreter der extremen Rechte werden dann
weniger Chancen haben, wenn alle demokratisch gesinnten Biirger und alle demokratischen Stromungen
der Gesellschaft gegen sie gemeinsam Gesicht zeigen. Mit breiten Biindnissen verschiedener Akteure
und Institutionen auf kommunaler Ebene kann langfristig die demokratische Kultur, basierend auf
Achtung und Toleranz, gestarkt werden.

= Demokratische Alternativen und zivilgesellschaftliche Akteure in den Kommunen sind durch die
Kommunalpolitik, sowohl seitens der Politiker und Politikerinnen als auch seitens der Verwaltung zu
unterstiitzen und nicht etwa durch das Abnétigen erniedrigender ,,Demokratieerklarungen zu behindern.
Vielmehr miissen alternative Freizeitstrukturen in den Kommunen unterstiitzt werden und vielfaltige,
Jugendkulturen geférdert werden, da neonazistische Angebote besonders dann anziehend wirken, wenn
keine demokratischen und alternativen Angebote gemacht werden.

= Um die extremen Rechten in Kommunalvertretungen nicht zum Zuge kommen zu lassen, ist ein
kooperatives Zusammengehen aller politischen demokratischen Krafte geboten. An dieser Stelle ist es
geboten, sonstige politische Differenzen zuriickzustellen und sich gemeinsam auf einen Codex oder eine
Strategie des gemeinsamen Vorgehens zu einigen. Das Eindammen und Zurtickdrangen der extremen
Rechten in Kommunalvertretungen darf nicht so geschehen, dass dabei demokratische Grundprinzipien
ausgehebelt werden. Auch darf die verbale Auseinandersetzung mit den extremen Rechten nicht als
bloBe Profilierungssucht der demokratischen Kréafte untereinander abgetan werden.

Sicherheit in der Kommune

Personliche und 6ffentliche Sicherheit in einer Kommune bestimmen wesentlich die Lebens- und
Wohnqualitat der Einwohnerinnen und Einwohner und haben auch als Standortfaktor eine groBe Bedeutung.
Personliche Sicherheit ist eine wesentliche Voraussetzung flr die Inanspruchnahme politischer, sozialer und
kultureller Rechte. Der tatsachliche und der vermutete Grad an Sicherheit, die Gewaltfreiheit im 6ffentlichen
Raum, die Wahrung der persénlichen Integritdat und der Schutz der eigenen Habe sind wichtige MaBstabe fiir
die Akzeptanz des kommunalen Gemeinwesens.

Deshalb haben Fragen der kommunalen Sicherheit auch fir die LINKE keine nachrangige Bedeutung. Fur
eine vorbeugende Verhinderung von Kriminalitat, Gewalt und Vandalismus in den Kommunen geht die LINKE
von folgenden Grundsatzen aus:

= Beider Aufstellung von Sicherheitskonzepten ist auf der Basis einer Sozialraumanalyse die
Kriminalitatswirklichkeit in einer Kommune méglichst umfassend und differenziert zu beschreiben, um
dadurch allen an der kommunalen Kriminalpravention beteiligten Institutionen einen ausreichenden
Informationsstand zu geben und ein zielgerichtetes Vorgehen in der Kriminalpravention zu erreichen.

= FEin entsprechendes soziales Klima zu férdern, was moglichst dauerhaft kriminalitdtsbegiinstigende oder
-erzeugende Strukturen zurlickdrangt, anstatt nur den Blick auf ein hartes repressives Vorgehen zu
verengen, hat im Vordergrund kommunaler Politik einer vorbeugenden Kriminalitatsverhinderung zu
stehen.

= Zu einem gesamtgesellschaftlichen Ansatz kommunaler Kriminalpravention gehort es, in ganz
unterschiedlichen Lebensbereichen Vorsorge zu treffen, so insbesondere in der stadtebaulichen Planung
und Gestaltung, in der ortlichen Kultur-, Bildungs-, Jugend-, Behinderten-, Frauen- und Sozialpolitik sowie
bei Integrationsangeboten.

= Ein wichtiger Teilbereich kommunaler Kriminalpravention ist die Stadt- und Infrastrukturplanung, weil
bestimmte Ortlichkeiten im privaten wie im 6ffentlichen Raum kénnen allein auf Grund ihrer Lage,
Erreichbarkeit und Ausgestaltung die Begehung von Straftaten begilinstigen kénnen. Deshalb muss es
das Ziel und Bestreben einer stadtebaulichen Kriminalpravention sein, solche Tatgelegenheiten zu
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reduzieren. Um das zu erreichen, ist die Zusammenarbeit verschiedener Verwaltungs- und
Dienstleistungsbereiche wie Stadt- und Verkehrsplanung, Gleichstellung, Polizei, Architektur,
Wohnungswirtschaft, Offentlicher Personenfern- und -nahverkehr erforderlich.

In den Stadten, Gemeinden und Landkreisen sind geeignete Praventionsgremien wie kriminalpraventive
Réate zu schaffen, um die auf ortlicher Ebene fiir die Wohnungs-, Schul-, Jugend-, Familien- und
Sozialpolitik sowie die fiir die Kriminalpravention Verantwortlichen bei Polizei- und Gerichtswesen
miteinander zu vernetzen. In diesen Gremien sollen die differenzierten Sichtweisen und
Verantwortungsfelder so unterschiedlicher Praventionstrager wie Polizei, soziale Dienste, staatliche und
kommunale Verwaltungen, Kirchen, Jugendverbéande, Schulen und vor allem Betroffene produktiv
zusammengefiihrt werden. Ganz wesentlich ist hierbei auch die Einbeziehung engagierter Birgerinnen
und Birger in den kommunalen Praventionsgremien, nicht zuletzt deshalb, um rechtsstaatlich
zweifelhaften Blrgerwehren von vornherein keine Chance zu lassen.

Das bisherige Netz von Polizeidienststellen ist zu erhalten und durch die Schaffung weiterer Stellen von
Bilrgerpolizisten zu ergéanzen, die auch fir den Birgerinnen und Biirger sichtbar und im Bedarfsfall
schnell erreichbar sind. Die Zusammenarbeit zwischen Polizeibehérden und kommunalen
Ordnungsbehdrden ist weiter zu verbessern.

Die LINKE hélt nichts von einem Uberzogenen Sicherheitswahn und spricht sich gegen eine
flachendeckende Video- und Handyiuberwachung der 6ffentlichen Raume und gegen die unbegriindete
Speicherung von KFZ-Kennzeichen aus. Videolberwachung kann nur im Einzelfall ein sinnvolles Mittel
der Kriminalpravention sein, aber niemals die 6ffentliche Polizeiprésenz ersetzen. AuBerdem hat das
Recht auf Privatsphare und auf informationelle Selbstbestimmung grundséatzlich Vorrang vor jeder Form
der Vorratsdatenspeicherung.

Der Drogenkonsum ist zu entkriminalisieren. Es sind Angebote zur Suchtpravention und zur Suchthilfe zu
schaffen. Drogenabhéangigkeit stellt nicht in erster Linie ein strafrechtliches, sondern vor allem ein
soziales und medizinisches Problem dar. Die LINKE tritt fir verbesserte Therapiemdoglichkeiten und fiir
die Ausweitung von Substitutionsprogrammen ein.

Die Verdrangung alkohol- und suchtkranker Menschen von 6ffentlichen Platzen mit administrativen und
repressiven Mitteln ist keine Losung. Erfolgsversprechender sind hingegen eine soziale Betreuung dieser
Menschen und die Bereitstellung von Raumen, in denen sie sich sozialvertraglich aufhalten konnen.

Einen maBgeblichen Beitrag zur Sicherheit in einer Gemeinde oder Stadt leisten die Freiwilligen
Feuerwehren. Sie sind die wichtigsten nichtpolizeilichen Trager der Brand-, Gefahren- und
Katastrophenabwehr. Darliber hinaus sind sie in den landlichen Gemeinden und oft auch in deren Ortsteilen
ein unverzichtbare identitatsstiftende Institution. Aufgrund der demografischen Entwicklung und der
gesellschaftlichen Verdnderungen in der Arbeitswelt sind in den letzten Jahrzehnten fir die
Nachwuchsgewinnung erhebliche Erschwernisse entstanden. Dadurch ist die Einsatzbereitschaft der
Freiwilligen Feuerwehren im Iandlichen Raum massiv gefahrdet.

Um die kommunale Infrastruktur des Brand- und Katastrophenschutzes zu sichern und die Freiwilligen
Feuerwehren als Einrichtungen der kommunalen Daseinsvorsorge in ihrer Organisation zu unterstitzen,
bedarf es deshalb insbesondere folgender Anstrengungen:

Um die flachendeckende Einsatzbereitschaft zu sichern, sind die Moglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit und die Einrichtung von Stutzpunktwehren sinnvoll zu nutzen.

Daneben ist auch die Zusammenarbeit zwischen den Ortsteilfeuerwehren zu verstarken.
Berufsfeuerwehren sollen kiinftig intensiver mit den Freiwilligen Feuerwehren zusammenarbeiten, um
auch im landlichen Raum besser den Brandschutz sicherzustellen.

Die ehrenamtliche Arbeit in der Freiwilligen Feuerwehren ist starker als bisher gesellschaftlich
anzuerkennen und (iber bessere Fortbildungsmdglichkeiten und perspektivisch auch tber eine
gestaffelte ,,Feuerwehrrente® nach Erreichen von 20, 30 oder 40 Dienstjahren zu fordern.

Kommunen fiir Frieden und Zusammenarbeit

Kommunalpolitik ist heute mehr als je zuvor mit den globalen Entwicklungen verbunden, lokale
Entscheidungen sind mit globalen Prozessen verflochten. Deshalb ist es fiir die LINKE als
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internationalistische Partei wichtig, in der lokalen Politik auch Akzente fiir Frieden, Abristung, Solidaritat
und internationale Zusammenarbeit zwischen den Kommunen zu setzen. Dazu gehdren u.a.:

Auch durch Kommunalpolitik kann zu Frieden und Abristung beitragen, indem z. B. die Mitarbeit in den
weltweiten Bindnissen ,,Stadte fiir den Frieden® (Cities for Peace) sowie ,,Blrgermeister fir den Frieden®
(Mayors for Peace) und weiteren Initiativen per Ratsbeschluss unterstiitzt wird.

Die SchlieBung von Bundeswehrstandorten als konkreter Beitrag zur Abriistung wird unterstitzt die
LINKE tritt fur eine friedliche zivile Umnutzung bisher militarischer genutzter Liegenschaften ein. Daftr
sind langfristig und rechtzeitig Konversionsplanungen auf den Weg zu bringen, bei denen die Menschen
vor Ort von Anfang an einbezogen werden missen. Um wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Folgewirkungen aufzufangen, haben der Bund und das Land fiir einen Lastenausgleich fiir die
betreffenden Kommunen zu sorgen.

Stadtepartnerschaften und Partnerschaften zwischen Landkreisen machen den Austausch und die
Verstandigung zwischen unterschiedlichen Kulturen praktisch erlebbar. Dabei sollte auch die
internationale friedenspolitische Zusammenarbeit von sozialen Bewegungen, Gewerkschaften, Vereinen
und Kultureinrichtungen unterstitzt werden.

Die LINKE unterstutzt die Kooperation der Kommunen und Regionen auf europaischer und
internationaler Ebene in der Entwicklungspolitik und setzt sich auch in den Kommunen flr eine gerechte
und solidarische Weltwirtschaftsordnung ein.
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